
 

Kebijakan Pemerintah, Kiprah Kelompok Islam,

dan Potret Gerakan Inisiatif di Tingkat Lokal

Editor :

d

Siti Sarah Muwahidah
Zakiyu din Baidhowy

A. Syafii Maarif - Azyumardi Azra - Sudibyo Markus - dll



 

ISLAM, GOOD GOVERNANCE,

DAN PENGENTASAN KEMISKINAN

Kebijakan Pemerintah, Kiprah Kelompok Islam,

dan Potret Gerakan Inisiatif di Tingkat Lokal



 

ISLAM, GOOD GOVERNANCE,

DAN PENGENTASAN KEMISKINAN

Kebijakan Pemerintah, Kiprah Kelompok Islam,

dan Potret Gerakan Inisiatif di Tingkat Lokal

Penulis:

A. Syafii Maarif 

Azyumardi Azra

Sudibyo Markus

dll

Editor:

Siti Sarah Muwahidah

Zakkiyudin Baidhowy



 

ISLAM, GOOD GOVERNANCE, DAN PENGENTASAN KEMISKINAN

Kebijakan Pemerintah, Kiprah Kelompok Islam, dan Potret Gerakan Inisiatif 

di Tingkat Lokal

©MAARIF Institute for Culture and Humanity, 2007

Hak cipta dilindungi Undang -Undang
All rights reserved
Cetakan I, September 2007

Diterbitkan oleh:
MAARIF Institute for Culture and Humanity
Gedung Wisma Nusantara, Lantai 7
Jl. MH. Thamrin No. 59, Jakarta Pusat 10350
Telp. 62-21-3914004, Fax. 62-21-3914003
http://www.maarifinstitute.org
e-mail: maarif@maarifinstitute.org

Bekerjasama dengan:
The Asia Foundation

Editor:
Siti Sarah Muwahidah
Zakkiyudin Baidhowy

Layout dan Desain Sampul:
Widyawan Sigitmanto

ISBN:

Perpustakaan Nasional: Katalog Dalam Terbitan (KDT)

Islam, Good Governance, dan Pengentasan Kemiskinan / Siti Sarah Muwahidah,
Zakkiyudin Baidhowy.

-- Jakarta: MAARIF Institute for Culture and Humanity, 2007.

xxii+179 hlm; 24 cm

ISBN: 978 - 979 - 97766 - 2 - 4



 

DAFTAR ISI

SAMBUTAN

Raja Juli Antoni____ ix
( Direktur Eksekutif MAARIF Institute)

John Brownlee____ x
( Direktur Islam dan Pembangunan The Asia Foundation)

Robin L. Bush____ xii
( Deputi Country Representative The Asia Foundation)

PENGANTAR 

Kemiskinan, Tanggungjawab Praksis Sosial Islam____ xv
 A. Syafii Maarif 

Arah dan Kebijakan Pengentasan Kemiskinan di Indonesia____ xvii
 Aburizal Bakrie

PENDAHULUAN

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan____ xxi
 Editor 

BAB I PERAN SOSIAL-POLITIK ORGANISASI MASSA ISLAM
DALAM PENGENTASAN KEMISKINAN

Meretas Visi Keberpihakan dalam Pengentasan Kemiskinan: Merajut
Kesepahaman Tanggungjawab Ormas dan Orpol Islam____ 3

 Editor 

Orpol dan Ormas Islam, Good Governance, dan Pengentasan
Kemiskinan____ 10

 Azyumardi Azra



 

Gerakan Sosial Muhammadiyah: Strategi dan Agenda Pengentasan
Kemiskinan____ 14
Sudibyo Markus

BAB II PELAYANAN KESEHATAN DAN AKSES MASYARAKAT
MISKIN

Menuju Layanan Kesehatan Pro Mustadh’afin ____ 21
 Editor 

Kebijakan Pemerintah dalam Pelayanan Kesehatan Masyarakat
Miskin____ 27
Sri Astuti S. Suparmanto

Pengalaman Pemerintah Kota Pekalongan dalam Pengelolaan
Kesehatan Masyarakat Miskin____ 41

 Dwi Heri Wibawa

Metamorfosa Penolong Kesengsaraan Oemoem (PKO)____ 48
 Ibnu Naser Arrohimi

BAB III JALAN TERJAL MENUJU PENDIDIKAN UNTUK SEMUA

Memaknai Pendidikan untuk Semua, Memprioritaskan Pendidikan untuk 
Kaum Miskin____ 57

 Editor 

Kebijakan Pemerintah Sektor Pendidikan untuk Kelompok 
Masyarakat Miskin____ 63
Suyanto

BAB IV EKONOMI MIKRO SEBAGAI ALTERNATIF BAGI
KELOMPOK MISKIN

Memberdayakan si Kecil, Menegakkan Otoritas Kaum Miskin___ 69
 Editor 

Akses dan Proteksi untuk Masyarakat Miskin terhadap Modal:
Pengalaman Baitut Tamwil Muhammadiyah
Wiradesa Pekalongan____ 73

 Achmad Su‘ud 



 

Pemberdayaan Ekonomi Kaum Dhuafa dan Musthad‘afin:
Pengalaman Kopontren Sidogiri____ 81

 HM. Dumairi Noor 

BAB V PENGUATAN SUARA WARGA UNTUK KEBIJAKAN PUBLIK 

Kewargaan Demokratis-Partisipatif Mengawal
Kebijakan Publik____ 89

 Editor 

Upaya Forum Warga Menyemai Gagasan untuk Perubahan____ 95
Obeng Nur Rosyid 

Forum Warga: Jalan Lain Demokrasi____ 101
 Khairul Anam

Peran Serta Masyarakat dalam Membuat Kebijakan____ 111
 Doni A. Munir 

BAB VI MENTRADISIKAN TRANSPARANSI DAN AKUNTABILITAS:
TANTANGAN DAN AGENDA

Menumbuhkan Kepercayaan, Membangun Kesetaraan Pemerintah dan
Rakyat____ 117

 Editor 

Percepatan Pembangunan Daerah dengan Mentradisikan Transparansi
dan Akuntabilitas:
Pengalaman Kabupaten Lebak____ 124

 Mulyadi Jayabaya

Meretas Jalan Good Governance, Membangun Fondasi Kesetaraan
Relasi Rakyat-Pemerintah: Menengok Kasus Gunungkidul____ 129
Taufik 

Transparansi dan Akuntabilitas, Jalan untuk Meraih Kepercayaan
Masyarakat: Pengalaman di Kota Surakarta____ 137
Setyo Dwi Herwanto



 

BAB VII POKOK PIKIRAN DAN REKOMENDASI

Pokok Pikiran dan Rekomendasi ____ 145

Lampiran

Pembicara dan Peserta (profil lembaga)____ 149

Profil MI ____ 176



 

SAMBUA

MAARIF Isu fr Culur d Huy

A‘ W. W.

Yg   By yf f  I. Az B yg
   w W  RI Bp H. f K  Dpy 
Cy Rpv  A  R L. B  -
  g  p f yg y .

H p yg  y p   AARI I 
cp  p  p yg  g w

 yg g g  g Konferensi Nasional: Islam, Good 

Governance, dan Pengentasan Kemiskinan  yg    
  .

 j c      f  v pg
 yg    w-w . Hp 
p f    g f  p g
pg   p lesson learned    best practice   yg
 g   yg  j g p  vf
pg   .

A   f  g   yg
j g   gg p g g 
c   I.

W’ W. W

  Ag 7

Rj Jul A

Direktur Eksekutif 

x



 

SAMBUA

HE ASIA FOUDAIO


 f   g g j ”I Good 

Governance   g K  I” p 
 Ag 7;  f yg  g

g g y p I)  p 
. Hp p f     
 g   p I  g
 p . p p  g -

 yg     . O y f  
g  p I  py p 
p  I.

  p g  g c p 
 y  yg   p  g
 j j yg  p  
gy. O y p p I   
p c gg   g py pggg
. Ly-y  p p 
f   p   yg g p
 p . Dg p g y  j
y yg  g p   j  gg 
p . g   pg  g
p vf yg    p.

B  p p p   p p yg j
 Kf N gg   .  j  
 y f g p-p p p
I  g  p yg   j yg
p p p . B j p  
ggg p I      
p  g yg    g yg
 NU  y    p
g. If-f g p p  g 
I p   pgy  .  y 
 NU  y  g py 
py p y p  . Hp  
  j jg  g pg   p 
p py p  pg j y.

  A  jg gcp   yg -y
p Dp f I Dvp DfID)  gy

x



 

p pg p p  py gg  
I.

     c.

Jh Brwl

Drkur Islam and Development 

The Asia Foundation 

x



 

SAMBUA

HE ASIA FOUDAIO

 j  I;

 w p   g;

 w  g I

 p   p g gvc  

 w g y p  f wg;

I-I  Bp-Bp yg y ;

 pg

p g g  A   
  f pg .  A  g w
 p I   p p  pg 
I g . Ky   f 
p   p p  yg   f

 yg gf  p  yg . B y p-
p I   pg   I. Hy
j p   j pg p   g
g j yy. K j  yg
g  p  g I. p B  
p   7 yg  y w g  
I    j g p    j p
  cp gg y 77 j jw. B B D
y y p 4 % p I  p
 y yg pg  U$  – U$  p g
p .

gg y p I  p I 
  y  p   I. O y
 y g I    py pgg
.

x



 

  g  pg g w   c
pg  py p g   pg 
p yg . B   yg  j w
   g  pg yg  
g j y  p  
py p yg  . O y py-py 
p   gg   py p yg
  p g.

Kf  c  p j f-f 
y yg   g  I  p
p   py ggg   p
 p . B j p  
ggg p I      
p  g yg    g yg
 NU  y    p
g. If-f g p p  g 
I p   pgy  .  y 
 NU  y  y  py
p     p .

If- f   p p    p
p  yg    j y  .
Hp  f   j jg  g pg 
 p  p py p  pg
j y.

Hgg    A   j  g g
 I  py p  py p 
pgg . A  8 p p/ 
I yg   g  pg   g
p p y L  g I.

U   A  gcp   p  
 p  yg   pg ” y
p  Upy g   Civil Society Innitiative to 
againts Poverty  CIA)”. K g gg g - yg cp
 . K jg yp   p AARI I
f C  Hy yg  gg c  g 
 p  yg  g   pgy 
 . Ay  p f  p f g
 p  j jg      yg
g.

K p  g -   f
   pgg good governance    pgg

x



 

  I   g p p  yg j
g  y p f   .

     .

Rb L Bush

Deputy Country Representative 
The Asia Foundation 

xv



 

PEGAAR

KEMISKIA,
AGGUGJAWAB PRAKSIS SOSIAL ISLAM

A‘ W. W.

 j g  . Bp  I. Az B
pw   A  pg AARI I  p
f   yg y .

I g I good governance   pg   
c g c . p  pg p 
   g I  py p . B 
g I  py p  yg gg w gy
gj . B  jg y – y  pg 
w  y p g  p v – y jg
p Ky yg j c p   y g c 
.  y py c    .  
 g I  rahmatan lil alamin . I . N
yy jg I g    yg cp
   yg  g-I  
py j  g g I .

w  A g w p g I  
  p I p p. p   g c 
 jg   I  g  j-p j
 pc. Bp   y c g  fy
W. D g p  p I. D g
“  DR   yg   p   yg  p  y
p .”  gg DR yg   j p   yg
 j p p.    c -  g
.

y  g y   A  g y p 
p  g  yg   AARI I  
 g p  ggy  g  .
D f yg y   4  g   yg 
j pp good governance   y c .  
 g p y? U g yg  j:
p   ? Ap   ? Ap
  pp y? Ap   j 

xv



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan

f-gf? g j  UU    
p yg    gg y j
y. N p  “p”y.  jg y g p
p g  y   g g y.
I p-p yg  y    -
.   pp yg ff  wj good 
governance.

D p  Kp/K yg   p good 
governance    y f yg pg pg  y
pp yg ff yg  v j  p  leadership 

 yg cp .

Ay p? C yg   Kp/K    w
  g. y       p p
 py g. g  p gw yg 
 jj  . I g w   c
wp    -y   p  p
 g g c  c  
pp yg ff  - w  g p 
y p.

Dg g y I py   j
 y g y 7 j. D pg y c 
p y   g p     
  y p I.   j  p p
pp-pp p  - p.

- g g     p  
 yg j p p. Kp  y g g
sunnatullah     yg   .

W‘ W. W.

Prf Ahd Syf Mrf 

xv



 

ARAH DA KEBIJAKA

PEGEASA KEMISKIA DI IDOESIA

A‘ W. W.

 y p    W  y g
w jg j  p y K K
Kj Ry  B  Bg p f I.
K y jg y w I  - p jg yg
 p Bp yf f y rahmatan lil alamin .  
 ggp I   I    .

-  yg y  p- y
yp   Bp f K  y
  g p     c  . A
p   g py  g y 
wy  c yg g pg . c  y
 p   g . y y - yg g
  I    - yg .

 p yg - j     g g
  y I good governance,   g-g 
 . Dg   - g
   I c p g c
ggy  jg   pp-pp 
 g     p p yg 
  p p j.  pp-pp I  g
gvc p  g    y .

y p g  yg g. p g  
 g 7%  7 j g  y 
   jy.    ggg 
     g  . K
  g c step by step . D j   
 j  Millenium Development Goals   y gg g
 p      gp y
 cpy.

y py y p p     gg g
  7% j gg 8%. A p 8%  j

xv



 

g is still a big amount  j  p y p  yg
   gy. N  pc yg - g
  p g   p.

Bp yf f   p p) p p 
p  g I p. A p gp jg 
j  p   yg     

 j   g  - p  p-p p.
Bgp jg   performance   p  p  p
p p    p) gg. Dg “ggg”
p-p p  - p  policy-polic  y yg  
 p  p g.

I   g g  y  
 yg  j     j  g yg
. y   y g pp -

 yg  p p   p   g  j
   p jy g  .
-y g yg   g g I 
  droves (drive?)  yg  p I  I.
g g g yg    pg
  I yg  pg gg   c
I .

D  pc  pg yg p p   
I  g  c g. I  g pg 
  pg g NKRI. Kp  y gg
w j g AARI I    
 p    yg A  f yg p
AARI I    py.

Yg - g  y y   I
  I yg v  g - p

 yg pg pg  p y g  yg 
p 7 j y I. Bg y  c pg 
p yg g  yg   pjg . Dg g
 I j rahmatan lil allamin    g y 
  g  yg    g  yg
g     g   .

  g c jw  ggg   g
c p     charity . y   
p g p g   p
 g w charity  yg     g
  sustainable ( j). O   charity  

xv



 

gg g py y. - 
g p     c. Yg  c 
py y g gg   p
p yg  good governance )    y
y  gg  p gg y 
. I  j j g g   g 
g p yg  -    .
y p  y y w    g  p
  g   g pp-pp yg  y
p .

-  p  y  c g
p  g  j p   pg
. O   y   g  pg 
 pg j pg .  
p  j    g g p 

 yg gg   7% p.   p
p    g  yg   
p  p yg   yg p  
y  y   g   
. K w  p  y j  
 j yg gg g y . Og  
gg j  pg-pg g .K   p
g p.

y pgy p  j  pro poor   
p f  pg g  j
y. I g g g   pg
g   pg  - UD p . g
p pj yg p  p  c p
 yg gg.  p  y p v p
p  p pg.

Kgg p I  pg  
g p  g g .   4 
 ABN     8 y  j 
g.   7  yg p  ABN 
pg  8 y.  g 74 j g p
g     g   yg 
. j 4% g I y  p 
 p  f. Kj yg p gg
gg   pg g p g  
BO   .

xx



 

 gg  BB 7% g y g g
g  g  yg p  y %.  
pg  Rp.  y.  pg yg pro poor    
  g  p . g p y yg
ggp   K  K. g  y y
y  p pg pj    j
g. N   p  g cp yg 
     . g K  K  pg
p p  y  gg ggy p
p c. B  p   j p  
p p  j  pgg .   p
 g  gg p y )   y.

y g    p gg  pg N yg
p  g g ppg g y   p
  y. g   pg  p
p jg p  g g  
 cp  .   p soft opening   yg
c    y  . Cy
  p p f j  g  
pgg p  pg  .

  yg   -  g c
 f  gj  p 
g . g   y g ppg.
  g p yg  g p  
 py g  g  I L  p.
Hp y p  p p  f yg
.

Dg cp    f 
 .

Ir Aburzl Bkr

Menko Kesra RI 

xx



 

PEDAHULUA
Isl, Gd Gvrc d Ps Ksk

K p  yg g  p  I.
Ky p I  p . Hp 4
p  p    j g) I p y 
 g    py pp g 
U$  p  W B  pcy f “Poverty Reduction ”).

Bg pg pg   py  gg
  p p g   p  w
NGO  gcy). B g  p BB  g
g-g    g   
g f. D y   y Millennium 
Development Goals   DG) g   g 
 g . p    I
 pg g g p  p  yg
pjg p L   )    
  j wj   gy. K
 p   p pg  pg-
pg yg   p p g 
g  p  cg  p. O
y    I py  g
p j) g  y p pg
. B    yg  p 
 I p j g yg p.

g   yg g p p p  
y j g yg g  g  
. y  yg   j w p
 yg  w p  p  
p p pj y.   yg 
p p  I g    pp
g p  y  g  I OI). K
 OI  yg  NU p y  g
p  p yg . B    gj 
    g   pg
p p c: p p) yg y   
g  g-g.

D   pp  p OI   p p
I   g gvc g gf. L

xx



 

g g  OI  p g 
? y   p jw g p yg .

Yg p f c w y y I  
 gg  p yg j  p 
  g  y . N  OI
g p p  p p p pjg
 y . K  c  w OI
 stakeholder   yg    pf pg g 
 pjg p  yg p  .

D f-f yg  pp  f I
 Kf N: “I G Gvc 
g K”. Kf yg   j  v
g  I NGO   p yg concern  
p g  gv j p y  
j  f g g  p y 
p p  g pg  gp 
 y  py pg . Ky
 p p   p j yg 
p p p   y pg-pg
pg  yg  .

B     g pg  f-
f   yg pp  pc  
p  f. Hy p   p p

 yg . B  g  p   pg
 yg g   - g  f
. p  w g y p  vw 
p  g yg j   p g 
 p-p  - p pc. 
p-p p   yg p  
pp f g  p   j.

 y  p g py yg    p
 p pg   I. g.

 O 7

Edr

xx



 

BAB I

PERAN SOSIAL-POLITIK 

ORGANISASI MASSA ISLAM

DALAM PENGENTASAN KEMISKINAN



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan



MEREAS VISI KEBERPIHAKA

DALAM PEGEASA KEMISKIA:
Mrju Ksh u Jwb Ors d Orl Isl


 Bg-Bg cg j-j g
  Dvp G) j  . Kp
  p y p  g-g  

    c-c w  gy.
I pj  gw  .

  yg  p  g global warming ) g
   y g  pg .
Ky    -   p yg 
y gg  jg c. K  p    yg
pg “j”pjg pg .g  p
 g gp c g  p   -
 pg g cy   ggg jw
p  w   g j    
 .

 j     pj DG. D p pj
 p   I - g   g yg
f DG -  j  . D p p
 y  y.  j  c   
 gg cp DG gg p  g. I w
 wg g    p g g
g ggg jw  c - jw p
pg .

g jy ggg jw  ggg   
p g. ggg jw  c f j w cg
 p p g     p-p  Ug-
g D 4: g jg j 
g   g-g   - .
L f  g p g penuh   gg

 j g-g  g   p y 
j. Ng  p   ggg jw  g 
g  y f  py pg-pg
j   p g : pg pppp
 y  pc p g.



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan

4

p  y   w g 
py p j  p    
 pggg . D  c  -
 y p  y p j g 
cy   y.  g j   g
p  p   g wg g  
pv  p  yg  ggj. K-
y p y I yg w 
y  NU  - y p yg
w  g-g p I p g p yg
gf  j g g  g -
  p  g cp g yg 
   yg .

U-Muhdyh: Sr Kl, Mj, d Grk Ssl

  jy g-g g gp - 
 pgy c   y  pcy
y p p. N p  pj A
K W y w g   cc p yg
p  p pp pf - y
p I. Uy  g   y  NU.
D g    p  j g  
 c p.  g g     g
p     y  NU 
  g g  g .

g jy w p  yg  j 
pg-pg p   p   g 
    c. K-  c 
 p cg-cg wc  g.
A  p : ) g   I   g
 y  NU     p g-
g  yg  wg  I g
gp   H  C. D  c 
c py p y  NU p  
pg  p g wgy jg ; )
cy cw p p NU  y 
j g g-g wy y y 
g   g pg .  Zf 
g p) py  g   g 
g     yg jy  p g
; ) NU  y jg gp  
pg good governance    p   



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan



py p  g   v g.  4)
pc f  ggj w NU  y 
p  g y  g  pg 
p g g;  )  g NU 
y y  p g    “gj” 
g  p.  Ng   p 
 j pg   c y 
g  p v .

Bg   I y g g g 
  p  p. g  g  p
j      g  p pgg
      p   
? y p yg  j  y  g
 py p    g  f. Bp
pf   j  p ggy yg  
 p  -   p -    I 
 g p   g p  
p .

D g  NU  y  cp pg 
p g    py g g 
civil society . R    y  p v
 p g p     py y
p y. g    p j 
 pg gg   p   -  pg
   j p . g  
y y p  jg   p g
pg g-g  pg-pg yg .
Dg c  g  p p y 
g  gy j  p g cy
g-g p  g-g y.

y  g g j   j  p
p pgg p  j   p 
g g wc .   NU g 
g  j  wc   pgg -
 g y. c p  g  I 
  yg p p    
pg . K p  j y
 g g  wc  g  NU. 
g   gp y  K  y. D
  g y   gg pg-pg
g  yg vf  f  p  v p
py y f  p pp.



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan



U jg g  y  NU g j
Azy Az p  pg g p  pp 
 yg   pgf. Bg     c
- v  -  g p yg  
pg  .  c   g g
“” p   NU  y - p IL  I
 y c - pc-pc p    
j pg p    yg  . D g
 c g  ygp p
g ff g p yg g j p 
`f.  g ff   j  g
pgg fq v  pg  g
   K W Ayy w .

R g p  jg p  p 
pgg fp   . NU  y
g j  p yg cp   pg g-
g fp  . ygy g-g c 
  g  g g  g g-g
g z  wf   y  gp
p   :p  g p  
  p cy g -  
gg p  g) yg p j j
v  p p  - pg  - yg
y; p  j  pf  
  f pg   pg  ;
 pgg pg-pg pg .

  g NU  y  j   p
 j  g   p-p
 fw-fw yg pgy pw p p
pg good governance   p . Yg p
   gg j NU-y  w p.
NU  y jg   pg-pg
g c fq -p  j j  B
. N p  pg NU 
y  j    
pg-pg g  -   y.I
p g g pg g   I  
  j g g  q  g
K yg  Zf pg g j g p.

j g      g w 
y y  NU  j  p 
py   pg . A p  



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan

7

p y    p v g  j. Rg 
pg j f W. Hy   gg g
p  y . j jg pg  p p
jp  p g R gg. B g  j 
y g  g p-mustadh‘afin,  pg-pg
 g pg   j ff  f Z
K B NU.. g  p p gg “j  g ”
g g-g I yg  p    
p   pp  f g j g
 y  g g -.

Jhd Plk: Sr Pr r, Ors d Orl

g    g  p 
cy gg jw j  
 c:  p ) g-g 
 - .K   p g  y
p p p  cw. Rg -
ggg jw  pc p g  g pv
  yg p  - f g.
D pc g g  py-py  
gg  g   . D   j-j
 yg g   pg  
 g p g  g  p
g   ggg jw y   g 
  gp Azy Az.

 g    g v   cp
 yg   . g yg 
 p pg    y 
pp;  g p   p 
f-f p  pgy  gp f
y.  y   pj   - g.
Ky p  pj  p   g 
 - p.Ng jg p  g
 p p yg  p   
p - p cc  f  .

D pg  p p j  g p.  
  p  p p L yg  
-   pg  yg  pp 
p p g y  p   p  pj
c  .  g     f
komplementer   p p  j    
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y yg   pg . K   p g yg
gp    jg   j
.

     p f  p
p  j political will   j-j yg p
g .    gg pp j
 ABD) p  f  pg-pg  g
pg     p  y
 g g  .  p  I - y
 NU - p g v gg  yg p g 
 . Av gg  g g gvc j
  gg pg  pg 
p  py . g c   
f I  Gg K DIY  Lpg  Byw

 g. g-pg p p g y 
NU  g .

j p yg p  g p pggg jw
  y p  y p ggy
 g p. N  ggg jw g 
gg y p  y p p  g.

   y p I -  p
y  NU — j  pf  jw
-   y g c 
 y g g. y yg j  p
 p-p    cp p y p
    p g p g 

 yg  p g.   yg  NU g j counter 
vis a vis   g. K  j g -
p    p p - KB  AN j g
 g-g - y  NU py p
 j p g. y  NU p j
g  yg   gp c  
 Ac  gp DIY  w g. N y -
g g y pg    
Lp B   p p  yg f 
  p.

D  c   p Azy Az g
y  NU p p jg j g  p

 yg     j   p  p  yg
g  .       
p y  NU   yy yg  p
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j  p  pp  p pg
p yg  y .     jg
  I  p  gg  p p p
   g   g g-g
  g-g   p  g
p   gp N H.

A wy yg y g  f  y p
- g-g p -  j jg 
pg y  g/p yg g   
y p. Og-g p     
   g pg p. ygy p
  g  g-g. Eg p jg j
 p  p    p. N  
y g j y  jj p  py. H 
p g y   g p  y.
Ip  Lp  jg gg  p
y  pg g   g
p    p p p p  
y yg .

p    p g p I cp  
  g c  p yg gf.  y
  :        p  
 g    p-p  g gf 
p f.   p p yp pg-pg
  py    g  yy 
- pg p pg  g gf 
f. Hy p yg   f c . Dg c
 p g g w  y yg  jg 

  vox populi vox dei ) j pg y  g
 y p  y  pg 
 .

 pg  p y jg p j p
 yg  y g cy  p g/
p p   g g   j
  ; p  I g    g 
v   py;  p p g pyp 
y  py pg    - p
gf  f. g    g j
   g   p p  g.*** (Editor) 
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ORPOL DA ORMAS ISLAM, GOOD GOVERNANCE,
DA PEMBERAASA KEMISKIA

O
g p Op)  g  O) I 
p pg  good governance . D ppf good 
governance, pygg p  y j

  fg g-g p. y p 
p good governance cy pp Op  O. K
 p Op  O g g  pcp  pg
good governance   p   v  y.

   p  p good governance   y g
stakeholders  j-j p p  jg  g
pgy   decision making process  pg p
c .   j  g p-p
p yg p wwg   g-g gf 
 f p  p j  p  pressure 
groups )  g g p pg interest group ) yg p
pg p   p j p  public policies )
.

  p  g yg  g y
g g-g p  g
  p p  fg. D I 
p —y p p—g g ggy
pg    . Ay  p
 g  p  fg      
p p  g py p  p
 v  y.

D g jy pf p/ g  p yg
  gg p g p   
 p g p p p /p 
ygg g pg v  y pg
y   . B p p pv 
/p jg   - yg y w
 p gg good governance .  g —
g p p—  g py  p 
pg-pg p .   pp)  /
p  y    p  jj
p  y. N cg 
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 j w   g g g 
p  p.

Op —g zy- g   g p
y  p  p  g
pg p  g . L   gg 
p  g - y;  p
  yg  p  p-p  yg
  yg g jg p f ppc 
p j p .  p  y  g y
.

K   p w pp p  p gf
 pcp good governance    v  y
pg y   .    
v    fy g  y jg
    p w c. D   
  pg p p pg . B
 jg g  yg  pg g  ppy
g-g p gv y c   .

B g Op O I p y —p y 
 - —  religious-based civil society organization,
g y   y p/y wg).
O- I p y self regulating    self financing,  yg
y p vis-à-vis g. Dg  g 
  p  g  g g   
mediating  bridging role  g  y . K
 - I cc g pg  cp civil society 

 yg  p die-hard  p   j f g
p. y  g g “critical partners ”  
p;  j  pg y c    for 
better ordering of society ).

Dg py yg gf   I g Islamic-based 
Civil Society  p   g pcp 
pg good governance  py  y pg
y  . H  gg p;   I
 jg  pg yg  p  g  p;
  self-financing   gg p p p
  funding agencies g; g   religious-social leverage 

 yg       y.

g pg g  p civil society  
L  NGO v  g g y f 
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g gp pg yg    jg g gg
p  foreign funding  yg   g ggp y
j g p-p g. K    
leverage   v-à-v y y.

  I yg     wj c
  - I  p .  p
cg   v    y
g  g w p py  y
    p ) p p g-g “”
p pcp good governance  p . c
g  fiqhiyyah   g  jg  j wc p.
K   g g  g  “p ”
p “p ”—   y .

O   - I g  civil society   
gg  p ww g   fiqhiyyah- y 
g jg    p g-g yg 
p  pp  c pcp good governance  
p . B - I y
g g-g p  g p .

  - I yg g  pgp 
 pg yg    g  g-
g  current issues yg    p. Ay
 g gg     p gg
cg  pf  . Agy  g  
 I p NU  y gg g-
g  yg   fleksible   gy.    
g g p -   gg NU 
y jg  p-p j   L y. I
p g g g p  p pg
j    leverage- y.

 g  w - I p  g 
pg-pg . R  yg  - I
-  g é )-y. K   
p   g  yg gg   j
wc     p py   -
   gy.   - I 
g j  g y  pg-pg
v  py  p pcp  pg good 
governance serta p .
O- I  wy gg f v 

 yg  g. D   fp yg  f p
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 - I  ygyy   y c
v — g f v— p jg c
g jg j  py good governance 
v   pg -y. I cp jg y
pg y   pgg   
-  y p pggg pc
pgg   y py-py  y.***
(Azyumardi Azra) 

DAFAR PUSAKA

Az Azy 7 “Rg- Cv cy  -Cp
Cpg:  I Expc   C f G Gvc’
 H  ) Civil Society and Global Governance  L: Rg.

Az Azy 7 Islam in the Indonesian World: An Account of Institutional 
Development  Bg: z I.

Az Azy  Indonesia, Islam and Democracy: Dynamic in a Global Context 
 & gp: ICI A Eqx-c.
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GERAKA SOSIAL MUHAMMADIYAH:

SRAEGI DA AGEDA PEGEASA KEMISKIA

Tahukah engkau orang yang mendustai agama,
Merekalah orang yang mentelantarkan anak yatim,
dan tidak menuruh memberi makan orang miskin.

(Q.S. Al maa’un:1-3).

Ksk d Rk Prr Eksr

K   g y H B j j
pjj y      p. g 
w  pg   j g .
N py pg   w   p
I  j 7 j  jg   yg
 p p    j p I 
g j g  p.

g pg  yg  p  p
“py” g g “j” yg    
j   g  REELIA p  7. Rp 
Rp gg  pg  j Ip D gg ID)
 pg /K p  B  Lgg
gg  j g Kg Hp  g N
y y  N ).

N pg pjg   p  “lessons learned ”
 pg  pj yg  p p pc
pg. p “j”    g    
 yg  y  g  p yg
.

D B yg j  pc   g 
pg yg p   yg   p R RW
  .  B  c  j  77%
p I   w g . Ag  

 j  j  B D p   
g pg  w U $ /.
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 Ssr, Trust , d Prcy Dr

  pjg  pg “j c” pggg .
p p  p p  g   g
pypg. j p   B g  
p g   pg  R/RW   p. 
 c B  Lgg jg pg g Kg
Hp KH) yg c  g N  p
    g y    p.

 py p  yg    p  g
   g  . y  p 
  yg w    yg y
 g pg  p  .  c 

 j  c wg y . Apg  p
  y g  g  g 
 gg       yg  .
y  j   y yg  y.

y  y cw  g  pypg
 p g “j” pg pggg .
O     yg  g  g
  g  yg p j g
pcy y g RU  w pg N
  KH  -  c pf 
g  . g “jg    ”
 pgg g   jj pg. p y 
g  pcy  p wg y  c
“v n Ach ” g  j  cp f p yg 
    p yg  j.

Skr Rl d Jr

   pp j  pggy 
 p w f j   g 
“enabling environment ”  gg   yg f.
Apg w    p    j
g     f p y pg
p  ABN/ABD  p g pg  

 yg pc  v  p p   p g
py pg   p p    pg
p    p cp p  yg j.
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 py pg    g c
  jg   p   g p 
p yg g g  p p g g
p    gg yg jw  g
f . Kp-p  p   g
 g    y . g 
  p pg pg     
yp p    yg    
g y.

Kbjk Pr Ku Msk

g pg   g gg  
   gp py pggg  
 g g j . O   p
j yg f p p  . N p pg
super power )  pg p )    g
pg pggg      p 
  pg  pg. Bg  p
p    p-p g  j 

 j py   p  gy y p
 y  j p . Bg g   p
 p   p y gg j p
 p  g g  yg  y.

g I g g g  p py g
 j yg g j p  p 
g p p c.  g yg y  y g
pf p jg  gg   cg p 
jg g      
p  p -  g  p g
pp  y g.

j y g g  j A    
   pg    pg yg p
p p. Apg  pg g f  g
pg  cg    p g
p yg  .
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Muhdyh:
Dr Grk Al M’u h Grk Msyrk Md

f.  L. cc g w   K
y g p  g    .
g p   g 7 g p gg
  p   g  I   .
j pjg y  p     K.H. A.
D g p g A ’   yg y
 g g  dhu’afa .N g  yg  w
g g p p I  g  
p.

R j y: “Menegakkan dan menjunjung tinggi agama 
Islam, sehingga terwujud masyarakat Islam yang sebenar-benarnya ”
g j  pf y y c 
j w pg  pf  
 p - g:

) g  f
) g py y
) g py  
v) g   y  community resilience 


v) g Islamic civil society .

  p g p  g g  
y  g p   g g
p gg  g   y  g
 g g f    pg
   I.  g    g
 p   y  gg g
A ’ g p-dhu’afa   j jg  py
pg . g “  yg y g”
 j  p-dhu’afa  g y.

p da’wah  amar ma’ruf nahi munkar   jg j p 
  py pg . G pgg
p g yg g g  j y
y  p     y  
c pgp pp da’wah  amar ma’ruf nahi munkar . G
p g  y g p p p jg
g pp p yg j g   g
  Rp yg     .

g  gg p   g  py
   g gg pp g c -
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 gg p  p I g 
g  7  p  j pp  pp yg
gc   gg . gg g ’w
bil hal  yg   y  g p g
 jg g p g v  g 
 pp g.
N   g g yg  gg  g g
  y y g py y
py   g  y  jg-
jgy  py “cv I”  y  
I. y  j pp  g py
y  g   gg gp py pg
 -  p   c p 
j.

 y  4  g c gg .
IyA g V y  yg j pwj
“y I yg -y”  y  g
v  y p g  
  gg y   g g
 p c   c    

 jy yg  .*** (Sudibyo Markus) 



 

BAB II

PELAYANAN KESEHATAN DAN AKSES

MASYARAKAT MISKIN
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MEUJU LAYAA KESEHAA

PRO MUSADH‘AFI

K
  g  p  g-g
   ) p gg
pggg   j y. I   y

j  p    jg  p. D
 y yg  g y  
   ‘f  g g  yg
c  g g  y  p gg.

p  mustadh‘afin  yg p p  cg
p     g    
  g -  p   yg
. K c   pp   j
 yg y yg p g g c 
   p  pj py   j
 p-p p v   g
pg  p   j  .

Iy     p g : g
scarcity ) p contigency )  y  powerlessness ).
Kg  g p  g 
p -  basic needs ) yg g pg
g  p  p. Kp g g
 p    p y  
gy p  p p. D y
 g  p    yg
 g    cp  pg pp
pg    j yg yg pg
 .

K p      py 
   g g p  . D
pg g pg  pp  p 
p. Og  c  p  p  j
py  p   jg pvy
   j  g g . Kg p
 jg  f p y   y
 yg    H Dvp Ix HDI).  
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 HDI  g   p   
  j p  p g    py
HIV/AID p py  y. I p yg  j
p DG.

 py g    jg 
gy g p  g pp .
y   p   yg  p p 
  p y  :  
p y   y  yg  
p p   p   gz 
py . g  yg p p g 
  y  p   gz 
py . g p p  g
 pgy p     gz 
p  pcg py .

E p    j  g p  p
 py  gy.     
 p w  y p  ggg jw
  c j  gg  g
-   p g .

rbs Prh Drh

U  w  gg j   ABN j
 . Upy p p g p 
   wg g y  g
pg    p  p yg 
   g. I g  g yg  -
 g f    j pg 7 
  y  yg   cg
g. Dg j p   j jw py p
g   y  p py 
j pj  . By pg  g 
 p:  Kg  p K  g g
 Bg K  B B y Bg K
g g K y  A K
y   -.

B g gy pg p  g 
 g y  -  yg g
c jg     p   
f y  g py p y
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 cy    y  
  p AKEKIN  K.

D  py-py yg  p p 
  c  y g p p pf 
pgf  p   p g pv  p
p. O  p pg g p  
  p   j wgy 
g p  g . ygy  y
p  yg   g  . Kw
    yg p g f y
. D g y p  Ng B-
Bg)  y gg yy yg  p
  f      g
AKEKIN.

  yg gg p  p yg  
 K g p cg jp.  K
g j p pg pg -
  : py c p g gg
  ABD  gg  cp %; pg
   y ; py pg-pg
f  f  pf  pvf; pg  w
   gy. Upy yg   g f
 g cp  g  yg   
w g wg . g p   K 

 yg j py pc    citywalk  yg  g
pj .

g K g g  Dw H Ww
j p p    v gg
) p y.      g
y  I N A    j
pp-p     c p p 
 pg  c y. B  p

 yg j  j     j g
  g. K  v  p  
g   cg g py   jg
pjg  g  y  yg   .

Ruh Sk uuk Or Msk

 y p  p   pg 
y  p  yg  p -.
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K- pg  py   g
y   ggg jw  -
y p.

p y p p yg j p p 
y g g    y y 
 g  g   g  pp
I N A. y j w gy g
 g     p  
. I c  y  g g
Kg O KO) yg  f j KU.
L g y g   w I p
rahmatan lil ‘alamin . Y  yg g   yg p
 p  . K “O” gy p
g     y p  
p - g    y. D 
p g  y jg c-c   g
y          p
 pg ggy .

 g p  p  g py yg
g   -    -Q’ yg g
j c g-g  KH. A D p -
y. Aj  yg  g g j 
  g : p   y .

B g y  y  
    p    cy 
   g . j g pg  p-
p yg j p -  g . g 
 y   j j g pf . p
   g  j p g p 
v y  y. A pg g
py g-g   y   g
  yg   pf   .
Yg p  g g y  p
g  y y ;  yg  jg
  g g  y  g
g wy    yg g .

g pg I N A   pp w
  y     gg yg p
g y  y  yg   g
p c . p   j p  
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KU y   y g    y
 yg   c g f.

Bg    y y   p
py p g  yg    ‘f
pg KU y Gg g f 
 f v   y    g
: Pertama  y   p pg
  g  y. Ly
  jg   yg pp ppy 
p v w  yg  g  w g  
 p . K  p p p  pg 
py   f  p p.

Kedua  y    health for all ). A  
 g   yg . KU Gg jg 
  y  c c-c. Dg   
     g .

Ketiga, g   p sustainable    pg 
pgg  - yg jy  
  g g y y . Kg yg
p  y  p y p 
g   pg  g g .

Keempat  v ggg jw    p gg 
y . Dg c p pg g pg 
c-c g g  CR Corporate Social Responsibility ). I
p f    CR    p g 

 yg  c p.  CR  p yg fy
 voluntary ). c  p  g
p   gg.     
    p . K  pg g
 pf p y g   filantropi .

 jy  py    p gg yg
 g  p  p. D g CR g
 wj obligation ) p  p p 
g    gg yg  g.

-p CR v c  py g  pg
nobless oblige w p gw c: pg) j f
w p g-g     py.
Kw  f sukarela     p yg 
 p pg  y  g.
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Kw  bantuan   oblige )  pg  gg
p gf p p y  gg .

A p g  p-p CR  .  CR 
p  f p pf  pf.
  p y   pggg
w py   gg j  y 
j. y  Nw  py    By.
K CR g  g trickle down effect . Ay
w yg   p  p g

 yg   w. D  p-p p
p y  p    p-p . 
py p-p  g    p pg 

 yg  ggg. Kg CR yg  g wj
  g p   p   cy
  cp. K   p y p
gg  CR g noblesse oblige yg  . D
 jg p p - p.

D  pg v pgg CR   KU
Gg ggg g p g – w
  wj –  gpy g ggg jw

 yg cp p-p  yg pf  pf.  
 y j w p   gg yg  
p j.  gg       g
w p .

Kelima, v p  - g  v  
  p g . g    g
y g   .  Ng g
c   j c g g  g g-g
    . y   p
 g g g y g j g
  j g  y g j
pf. Bg gg    yg j 
    j   p  p -

 yg g  y p    
.

  j    p g  c   jg
jp  g     y . N
y  p j    p j 
 KU y Gg   gy  c
p-p p  y p   y p.*** (Editor) 
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KEBIJAKA PEMERIAH DALAM PELAYAA

KESEHAA BAGI MASYARAKA MISKI

S Msyrk Msk?

 K g  K-BB BIDKE):
 Kg      
 Kg  p y pg/py 

/gg g yg .
 Kp g  HK  
 Kg g  yg “drop-out”     

 g yg pg   g  U $  p 
WB)

 K  B ) :
 g Rp. / /àg 
 g Rp. /  /à 
 g Rp. 7 /  /à p 

Penduduk Miskin

Susenas Februari 2005 Susenas Maret 2006

 Total Jumlah Penduduk 220 Juta 222 Juta

Jumlah Penduduk Miskin 35,10 Juta (15,97%) 39,05 Juta (17,75%)

Garis Kemiskinan (kapita/bulan)*

Perkotaan Rp.  150.799 Rp.  175.324

Perdesaan Rp.  117.259 Rp.  131.256

Kota+Desa Rp.  129.108 Rp.  152.847

*) g       
. UBER : B 
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Krr Ruh  Msk (Pr Bu Lsu u)

. L  g p gg < 8  p g
. L p gg   //y 
.  g p gg   // y 

/ p p
4.   f g  /- g gg


. g  gg  gg 
.      /   g/g/

 j
7. B    -  y 
8. Hy g gg//y    gg
. Hy    p   
.Hy ggp  y /   
. ggp y pg  / p
. pg  gg  : p g    

  y  g  p  pj
y  w Rp. . p 

. gg p  gg :  /  
D/y D

4.  g/g yg  j g  
Rp.. p p  /  )   p
  g  y.

Mslh Ksh Msk

 Ry j  y ·
 Ry  p y  
 Ry  y  
 Kgy p p p p 

 Kgy y  p

Sumber: SDKI 2003
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 AKB  AKABA p    AKB  AKABA p
y pp gg.

   g  p  y  %
g 8% p y y.

    p g  ggy py
 p   p HIV/AID.

 f R    p p g
 f py .

 487%  p y j  p.

M Fkus d Ply Ksh Msk ?

ygg py  g y  py
 yg g pg. g   g  p yg y:
A  c  p  p.

Alasan Keadilan Sosial 

U j py   g . y
 g   p  gg:
 K y  > gg  y  .
 K   > gg  y  .
 K    >gg  y  .
 ygg py  yg  g  p

cg    .

Alasan Politis 

U pg p / py  g
 p p  :
 I : g  g  pg  gg

y  g yg  pgy ygg
py  g .

 N :  jg  g g p g
py pg  )   gg ).

Alasan Empiris 

c p  p  p  p
   p    py g  
 .
   g g g  yg  

  g g g yg g y .
 v pj yg   gg g g pj

 yg .

 Dari tiga alasan mengenai pentingnya pelayanan kesehatan bagi masyarakat

miskin, dapat disimpulkan bahwa untuk mempercepat penanggulangan
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kemiskinan, upaya meningkatkan status kesehatan maskin mutlak harus

dilaksanakan. Apabila kesehatan maskin semakin baik, maka bukan saja dapat

meringankan beban  pg g  p jg 
g pv  pg .

Sr Ply Ksh Msk

. g  y  g p 

    p py  g
g    y y   p.
O   p   g  p
  pg -BK/K-BB BK K-  c KN

 yg p g  N yg p y 
g y  g p .

U g fv  f pg K- p 
 yg  g g  KN.   p 
ggg  g.

. g py  / py yg y
  

Yg  g py/    
 B  Kg Gz /HIV/AID pg py f 
  gg. U g j  
pggg g   p p.

. g py  g ff py 
y

y   py  pgw 
gg    j   ff
 g py   . U pg
y  py  y   .

4. g    p  g 

y  yg    yg f
 yg gg  UKEA  jg.

. p  pg  y yg  p 




 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan



D   pf g y . U
g y  p p   y
p  .

. g py y 

  y   p j
  y  . gg  p
 yg p p  py y .
y p wj  p g wy
y p y   p/K/K.

Puh Hk s Ly Ksh Msk

     y  yg 
  pg .. :
. g Upy K y
. g Upy K g
. g cg   y
4. g  Gz y
. g  Dy K
. g  K  y y
7. g Kj  j g K

Puh Akss Yks Msk

U    g   
 pg   :

  g  p K)
D g   p py  c-
c   py  p p w 
g  p  p D/L.    y
py  g  ggg  g-g
 py     g.

 K 
  g  p  p  g
p     p )  p
  . p g    .
K  p pg  p py
 c-c   py  p.



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan



 halnya dengan SKTM, biaya pelayanan ditanggung oleh masing-masing

sarana pelayanan melalui sistem subsidi silang.

 Jaring Pengaman Sosial Bidang Kesehatan (JPS-BK)

Ketika terjadi krisis ekonomi yang berdampak pada meningkatnya jumlah

 penduduk miskin, mekanisme kartu sehat yang biayanya ditanggung sendiri oleh

masing-masing sarana pelayanan sudah tidak dapat dipertahankan lagi. Untuk 

meringankan beban sarana pelayanan, pemerintah memberikan bantuan dana yang

disalurkan langsung ke masing-masing sarana pelayanan. Mekanisme kartu sehat

dengan bantuan dana dari pemerintah ini dikenal dengan nama JPS-BK.

 Jaminan Pemeliharaan Kesehatan bagi masyarakat Miskin ( JPKM-M)

Menyadari pentingnya penanganan berlanjut terhadap kesehatan penduduk miskin

sebagai upaya memenuhi amanat UUD 1945 pasal 1 dan 2, dan menyongsong

implementasi SJSN Menkes RI melalui Keputusan Nomor 1241/Menkes/XI/2004,

menetapkan pemeliharaan kesehatan penduduk miskin melalui pihak ketiga (PT

Askes) sebagai penyelenggara untuk bekerjasama dengan pihak-pihak terkait

dalam pelayanan kesehatan (RS Pemerintah/Swasta, Puskesmas dan jaringannya).

Program JPKMM-ASKESKIN

 Program ASKESKIN merupakan kebijakan yang sangat strategis untuk 

mewujudkan keadilan dan kesejahteraan rakyat.

 Program ASKESKIN merupakan terobosan yang sangat tepat guna meningkatkan

aksesibilitas masyarakat miskin terhadap pelayanan kesehtan yang dibutuhkan.

 Program ASKESKIN merupakan dasar yang kokoh unt pengembangan jaminan

kesehatan nasional sebagai implementasi awal SJSN.

 Program ASKESKIN merupakan upaya untuk mempercepat pencapaian sasaran

 pembangunan kesehatan dan peningkatan derajat kesehatan yang optimal.

Tujuan dan sasaran

Tujuan: meningkatnya akses dan mutu yankes bagi masyarakat miskin agar tercapai

derajat kesehatan yang optimal

Sasaran: masyarakat miskin dan tidak mampu di seluruh Indonesia
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 Kebijakan umum

1. Penyelenggaraan Program ASKESKIN secara nasional serentak di seluruh

Indonesia.

2. Program ASKESKIN diselenggarakan dengan mekanisme Asuransi Sosial dengan

 prinsip portabilitas dan ekuitas.

3. Manfaat pelayanan kesehatan yang dijamin bersifat komprehensif, berjenjang

sesuai dengan kebutuhan medis

4. Pengelolaan dana Program ASKESKIN ditugaskan pada pihak ketiga sebagai Dana

Amanah dengan prinsip Nirlaba, Transparan, Akuntabel, Kehati-hatian, Efisien

dan Efektif.

 Kebijakan kepesertaan

1. Peserta Program ASKESKIN adalah masyarakat miskin dan tidak mampu

(selanjutnya disebut maskin) yang ditetapkan pemerintah (Menteri Kesehatan).

2. Jumlah peserta ditetapkan pemerintah sejumlah 76,4 juta (BPS 2006).

3. Nama dan alamat maskin per Kabupaten/Kota ditetapkan oleh Bupati/Walikota.

4. Untuk setiap maskin, sesuai daftar nama yang disahkan Bupati/Walikota,

diterbitkan Kartu Askeskin.

5. Selama belum memiliki Kartu Askeskin, Maskin dapat menggunakan SKM.

 Kebijakan pelayanan kesehatan

1. Pelayanan kesehatan bersifat komprehensif dan berjenjang sesuai kebutuhan

medis.

2. Penyelenggaraan program berdasarkan kendali mutu dan kendali biaya ( Managed 

Care) standar.

3. Pelayanan kesehatan dilaksanakan di sarana kesehatan pemerintah/swasta.

4. Pelayanan obat menggunakan obat generik dan formularium RS yang jenis dan

harganya ditetapkan dengan keputusab Menkes.

5. Ketersediaan obat di RS merupakan tanggung jawab Instalasi Farmasi RS.

 Kebijakan pendanaan

1. Sumber dana berasal dari APBN Depkes.

2. Kebutuhan dana dihitung berdasarkan jumlah peserta yang akan dicakup dan

besaran iuran per peserta selama satu tahun.

3. Alokasi dana untuk UKP (DIPA DITJEN BINA YANMEDIK) dan UKM (DIPA

DITJEN BINA KESMAS) bagi masyarakat miskin.

4. Dana untuk pelayanan kesehatan di Puskesmas disalurkan langsung ke Puskesmas

melalui PT POS.
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5. Dana untuk pelayanan kesehatan di RS di salurkan melalui PT Askes berdasar 

klaim tarif plafond yang ditetapkan oleh Menkes.

 Pengorganisasian

A. Pusat

Tim Koordinasi Pusat + Tim Safeguarding

- Arah kebijakan

- Pembinaan dan pengendalian

- Sosialisasi, Monev (pengelolaan laporan), Penanganan keluhan

B. Propinsi

 Tim Koordinasi Propinsi + Tim safeguarding

- Pembinaan dan pengendalian

- Sosialisasi, Monev (pengelolaan laporan), Penanganan keluhan

C. Kab/Kota

Tim Koordinasi Kab/Kota + Tim safeguarding

- Pembinaan dan pengendalian

- Sosialisasi, Monev (pengelolaan laporan), Penanganan keluhan

 Indikator keberhasilan

1. Penerbitan dan distribusi kartu peserta 100%.

2. Angka utilisasi (visit rate) rata-rata 15% per bulan.

3. Angka rujukan dari PPK I rata-rata 12% per bulan.

4. Rata-rata lama perawatan di RS (los) 7 hari.

5. Tingkat kepuasan konsumen minimal 70%.

6. Cakupan pemeriksaan kehamilan K4( 100%), persalinan nakes (100%),

 perawatan bayi baru lahir KN2( 100%) oleh nakes.

 Dampak strategis

Dampak penyelenggaraan program Jaminan kesehatan bagi masyarakat miskin

Dampak umum:

 Merupakan fondasi penyelenggaraan Sistem Jaminan Sosial Nasional (SJSN).

 Mendorong terwujudnya “Single Identity” dalam SJSN.

 Sebagai “Natural Entry Barrier” menghadapi Era Perdagangan Bebas.

 Mengurangi “Supply Induced Demand” dibidang medis.

 Regulasi Pemerintah efektif dan menjadi “ Price Leader ” dengan adanya standar 

 pelayanan, alat kesehatan dan obat.

 Status kesehatan akan meningkat.

 Kualitas SDM akan meningkat.

 Produktivitas SDM meningkat.
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Dampak khusus :

 Aksesibilitas masyarakat terhadap pelayanan kesehatan meningkat

 Adanya ekuitas dan portabilitas dalam pelayanan kesehatan

 Adanya jaminan bagi kasus katastropik 

 Peningkatan upaya promotif dan preventif khususnya oleh Pemda

 Efisiensi, efektifitas dan pengendalian dalam pembiayaan

 Masalah yang dihadapi

1. Perbedaan persepsi stakeholders terhadap Program ASKESKIN.

2. Belum sepenuhnya memenuhi amanat UU 40/2004 (PP)   Akuntabilitas,

Sustainabilitas Program.

3. Belum terselenggaranya Asuransi Kesehatan Sosial Nasional (Universal Coverage)

beban berat Pemerintah untuk pendanaan ASKESKIN karena jumlah yang

senantiasa meningkat (76,4 juta – 2007) tidak ada “law of the large numbers”

untuk subsidi silang.

4. Penetapan nama masyarakat miskin oleh Pemda belum seluruhnya mengacu data

BPS Tahun 2006.

5. Belum adanya standarisasi pelayanan medis, terapi dan pola tarif di RS.

 S o l u s i 

1. Sosialisasi untuk membangun Political Will & Political Commitment  yang sama

untuk seluruh Stakeholders.

2. Mempercepat Penyelesaian PP UU SJSN No.40/2004.

3. Menyelaraskan produk-produk hukum terkait.

4. SJSN (Askesosnas/Askeskin) sebagai persepsi Nasional melalui sosialisasi

berkesinambungan.

5. Pembentukan Dewan Jaminan Sosial Nasional.

6. Sinkronisasi data masyarakat miskin secara lintas sektor.

7. Mempercepat penyusunan standar pelayanan medis, standar terapi & standar pola

tarif di RS secara Nasional.

8. Perlu mempersiapkan Jaminan Sosial bagi sektor informal dan dapat dimulai dari

Jaminan Kesehatan.

 Kontribusi daerah

 Sosialisasi, monev, utilisation review, penanganan keluhan ( safeguarding ).

 Penanggulangan selisih tarif.

 Transportasi pendamping rujukan.

 Pendamping pasien di rawat inap.
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 Menanggung selisih harga obat diluar OG/formularium RS.

 Maskin yang tidak masuk dalam pertanggungan kepesertaan ASKESKIN.

Hasil pelaksanaan program ASKESKIN tahun 2006 

1 Pc Kru Psr hu 2006

 E D 88 % K   % D K 8 %.
   K D gg  D Bp

y K  p Bj.

2 Akurs Eljbls, Blbks 06
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3 Kus Ps ASKESKI

No. Aspek Jumlah Persentase

1. Reliabilitas

Puas 473 88,7

 Tidak Puas 60 11,3

2. Assurance

Puas 512 96,1

 Tidak Puas 21 3,9

3. Tangible

Puas 465 87,2

 Tidak Puas 68 12,8

4. Emphaty  

Puas 479 89,9

 Tidak Puas 54 10,1

5. Responsiveness

Puas 510 95,7

 Tidak Puas 23 4,3

(Sumber: Chalydianto, CS: Unair 2006) 
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8 Rujuk Ls Drh (Prbls)

No. Tempat  tinggal  pasien  2003  2004  2005

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Kota Cirebon

Kabupaten Cirebon

Kabupaten Kuningan

Kabupaten Indramayu

Kabupaten Majalengka

Luar Wilayah III

Luar Kota Cirebon

Kenaikan

1.383

459

31

107

56

30

683

1.495

147

8

14

19

25

313

-52%

1.993

1.776

97

235

205

7

2.320

+700%

TOTAL  2.066 1.708

-15%

4.313

+256%

Sumber: Susilawati, LA. FKMUI, 2006 

9 Pc Idkr Kbrhsl
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j  g  p.*** (Sri Astuti S. Suparmanto) 
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D SARAA PRASARAA KESEHAA
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No. TAHUN JUMLAH ALOKASI ANGGARAN (Rp.)

1. 2003 75.000.000

2. 2004 125.000.000

3. 2005 350.000.000

4. 2006 600.000.000

5. 2007 1.550.000.000
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F PEOLOG KESEGSARAA OEMOEM

Lss Lrd Klk Cu-cu 1 Ju Dhu’f

Memelihara dan menjaga MUHAMMADIYAH itu bukan pekerjaan mudah.
 Oleh karena itu tetaplah berusaha dan berdoa setiap saat,

 agar MUHAMMADIYAH tetap maju, berbuah dan memberi manfaat 
 bagi umat sepanjang masa (Pesan KH Dahlan)” 
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Gg p -  R g “to Build the Dream of 
Healt Giant; Visi Muhammadiyah 2010 ” g c  y R “
Committe to Kaum ‘dhuafa’ ”

.  B   c:  p) pc y
y   “Konsep keberpihakan layanan kesehatan 
 pada musta’dh ‘Afin”;     

. j   pg   Grand Design Bina 
Sosial 2006-2007  : “ g g p  p; K
g   ; O K G  p; g 
“–E”   g;

4. gg p Z f yg  g
pg p p da’wah bi hal    g 
z.

.     yg   j
g g p.

.  g g  g  w
 C C  j f p  yw;  
w g   w / g y
f.

7. g K C C  j ’f p 
I  w KK.

Lkh d Krlb Prsyrk

. yp cy j  K g g p
’ Af gg y Gg.

. I y  gf g 
j g  pg j  AU   j.

. ggg c pp RAB y  v
g-g .  C. K C C p
).

4. Aj  g  % RAB I AUKE 
   p  v p
py.

. B Gvg By R  j g p III 
pgg p p y y .
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rjm d Usur L

.  OU g D Bjg; Ccp; gg;
w-By  K  OU: p p
y  c-c)

.  p p/ OU g p C gp
K. K.

. OU g Dp  D g I p) p Bf  
  C C.

4. OU g p p f  g p 
v  R; p  R . B   
 Z) p p K  ??  R
Z.

Ah y Sudh Brlsu

. p   j g  LAZI . y 
Grand Design B 

. Bf     Dp  RI     Gz gg
  .

. Bf  O 7  Dp g I
4. y c pg R Z  Counter   A

p  Gg j C Gg
. y y   g g  AKIN

w p  I.
. D   AANAH   .y    B    

ggg  Bg y)  j R w
p j f g. g g  g w.
g c f g g y j
mustadh ‘afin   jj j g WHOCIBACAUAID)

M Klk Cu – cu?

. j cy KO g  p ohmatan lil ‘alamin 
 yg  g  .

2. Muhammadiyah For All,  cy   f
  p pp jg p v).

. Kp qoriyah toyibah    w p 
w pg  yg  y.

4. g g da’wah bi hal  yg c g gg
 g barrier p  ’w g .

.  y p g “ p” 
p & y cg g   pc.
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V d Ms PKO KCC 1 Ju

Visi 

K j G g Kg O;
gg c  py j pf  Cp
 Rpy AUKE

Misi: 

 g j  g py  v 
 yg c;  g 
.

 j w  g j j   v
humanity care.

 j  w y g  pypg 
p q.

 j g pg g cpy g qoriyah toyibah 
 civil Society.

 g    g Cp  Rpy 
R KU y Gg.

Falsafah 

“BEREAI; BERIAI  BERBUA   g
p  yg.”

K br PKO KCC 1 ju?

 N p PKO      yg  pj j
pjg;   ff    g y.
G  ggy  f  g “g
Kg O”.

 Klinik Cuma Cum   g  g     g
  p yg p y   g
ggy    KCC y  p yg
 p muzaki  g  z .

 Angka 1 juta   g   p j cp yg
g cp.

Lus drh cku

 Dg y “y w  ;   gg”;
py y        p
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g. gg  p  cp g : p
p p pc   pgg.

 Ggf BARLINGACAKE gg By-ww
Bjg Ccp  K );  D W

 Bg    Kp  4 Cg  K  
g; g p gp “Muhammadiyah For All”.

uu Orss

Ch ly ksh Muhdyh: saving private 

Muhdyh

 K C-C  C A
H j  Kc. A; G-A g C A
g g g   pg  


 KO K C-C  D K. Ccp
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Kg  g  “R w g” j g
pp 7 K C  .  gg g
g p .. D    

 KO K C-C   Kg p  pgg;
 j p  g)
Kg jg   4    c p .
D Kgwg)  w K. Kg 
pg p   p p g   Muzaki 
  O G  KU Gg.

 K C-C D D Kg
D g pg  y : “Muhammadiyah 
For All ”. K Kg  g  y: )
pg ; ) K ; ) g j ; 4)
pg p ; ) Wyg A y

 KO K C-C  D y  g
Kj g .K y; C g  
y p  pc c; p f  c
y + .  D Lp B).

 K C-C  Kc Gg
D g pg   Hjy. Kg  
 Uw ORA - K  NU ERI AL 
IRYAD  LDII). Kg  f    
y  R KU y Gg.

   D Kc p. KO K C-C 
Kc g.
Kg  p   p p; g .

 K C-C  Rg Wy
Ac Rp   g Wy yg  g
fv gg  -c.Gg. Ac jg  g
pg U Kj g  g
y?  Gg g y KO  C-C.

 KO K C-C D Kp W Kj D
W

 KO KCC  UA  K.Ccp j  Ccp  D K
Ccp.

 KO KCC Kj C Kw.*** (Ibnu Naser Arrohimi) 



 

BAB III

JALAN TERJAL MENUJU

PENDIDIKAN UNTUK SEMUA
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 PEDIDIKA UUK SEMUA,

MEMPRIORIASKA PEDIDIKA UUK KAUM MISKI

D
 g g p yg  g  p
p  j p p g  g
 g  p  . B

p  y fg g   social capital ) 
   jg p  y   . Lw
p g p  g g p 
  g j j  yg  p p
g.

jy  g p g g p f
p)  j g pggg g py g  
. ygy p yy p    j pggg
 p.      p f 
f yg y gj p  g p 

 j  p p g y. Ky
g    p p    
  pgp   p .

  yg    w p   p 
j  p. D jg py py g
 g  cp p   education for 
all ). Kg Kj A D pg w p p
     p p  wj
p  HA.

Ag   p p p p p j
p p y  wj j g  .  jg
 gg  p g    -
y  p p.

D  yg pp   - py pg  p p
f-f  p   p -   yg
g . p p   gg p gg
8% 7)  p  yg  g 8) cp %  
ABNp  B Op  BO)  
 g   pggg g   
 p g  yg  g. Wp  
 y -   D    f j
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 yg p  p  j  .Ay -
j g  j   c  yg g . 
g  pj   c y  jg  -
  g yg  g.

D  c  p y py  p -
  g  p c  p g
p .    g    p 
p g   g  g lost generation ) 
  g. K  j
 g p p)   p yg 
 g  gg   
p - p  p p.

g Prbl U Pddk uuk Su

K  p   p p
c . I jg p    ggf yg 
jg  p p yg  y; y
 y p;  y   yg 
wg y gg  j    gp
 y Dj D Dp RI.

gg py   p  g I
 pg   yg pf g p 
 g. g Kg Kj A D  
g    p   p
g - g   p  : y
y p f f  f  g 
wg g available ); p  p y jg wg
g p p accessible );  -  
 p p acceptable );  py p 
  p v adaptable ).

U  g j     p  yg
p p  wg g I p p  
g g gp. Pertama   political will   jg 
g p. c f     p
 Ug-g D 4 gg j g
c p g  p wg   
p.  ggg jw p p   g
g yg y pgg  p. Ug-g 

 jg ggw wj j   basic education ) yg  v
p  p cp c y p . p
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 K  N jg cg g j
 N p: pg   p p
j y gy  p p 
pc; pg v  y g p; 
pg    pc p.

K   p  p  p
y  c  j j yg p
p. N p g p  y  
pj yg  . g  j pg
 g y   y p p.
 g pp p g   cp  %
 g p  p g L  LA  cp .
B g j   yg jg p p  g
.  p j jg g   py
 yg     g g   pc
 p yg g .

Kedua   py.UUD 4   y c
p wj p  g %  ABN 
 p   gj pgw. Agg p yg y
 j % p  gg 8 p fy  w
j  gg  gg g j gg.  j
gg   yg   j p j pgw. H p
j p    gp .

   py pp  p
 — BO BO B  gg  imbal swadaya, 
 y p j  p  . Uy
p - w  BO  cp  p
y p  yg cp   j w 
g - g. K p   jg
   g p p   Z.

A p   p  g p g.
p  p j     w 
p   wg  g  p

 yg j  pg j p    p-p.
B ggg  p   yg  
p       yg g
 .  H  f   g
f g p  p  p. 
ggp c  BO yg c y % yg 
. K  yg  g    
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 p yy pg y p   
g g .

  4- y  p    
p yg cp. K BO  BO yg y
j p BO   j c. By  yg y
 p  ggg w BO   p 
  c c   p  cg. LK 
wj g w p  wj yg  jy   
  p   pj g      p
  pj. Hpy g y  BO  
p ggg.  fy y  c  g
 p g    g   cy g 
 g  g  p  gg
pg  j g.

By p p ggg jw p g
p g-g. K  BO  cp 
p  ggg jw   p BO
 BO  p  j     g
p y  y  y pp y. By
  p j yg  ggg  g .

 g  py p  g g y
p g  y p g-g 
g j w  y  j y yg ggg w
    y p. By  pg 
p  gg  y  g   -
 y . Dg   y p  y p
  p-p    y j  .
U    y p  p y
g py  p. ABD jg  j
p  gg p y  y
)g v  g  y  g
c - g.

D  ggg jw py p  y 
 jg g gp p p  y. 
pp R pg y  Exx  B Cp yg g
y y   p g pg  p.
Kp c     D gg Exx yg
y g p   .

Ketiga   g. g   p y
p  g p cp j g g-



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan



g p f  gpg p -f 
f. ygy g-g p -f  f
 p p yg y   p.  f 
p   A  ABC  . 
p y  g   pc  j 
    f  pj  jg  j 
p.  yg    pp y c 
. A cc p      g
p  g p. Bp w    
 y   f yg p g p .
N pg vf c  gp  py.
Agg     p jg pg yg f
vf   gg   p yg  p  p
j  p.

r-r Kdr dl Pddk

A j p  jw p  
p  p p  y . 
   y g p f yg
gg  y. Rpy g-g p
f yg  p jg w p c 
g j  y y.  pg
y g     p gg
 g   p f  y c 
  I .

K  g p y 
v y   R. I  y 
f  statement    v p  p
g c  c  f. K y yg
 g  p  y   
p f y  gg.

U  p f   j  p p.
y    g   p
gy. K pgg p f  Qy yy

 yg   B  Kg g y 
 g p g   pp-pp 
  g j py p g.

Bp pp  p   pg pg
p f  : Pertama  p y 
gj  p    p j  
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 j  g cy.  v  
 g g  p   p
 . Dg c  y  p p  j
y  .

Kedua  j  .   -  yg
  j y  j py. g p p
   p  yg f. jy y
 j  . Yg pg pg    j
 p  p jg p p j. g j p
j j  - f p c p  g 
 j  g j  j.

Ketiga, p   g   pyg
  p     pyg 
y p cg  p  p. C
    pj gg p   w
g gg. B w yg     
gg   yg  p  j 
cp g  yg .  j c p  gg pp
p p  g  p .

Keempat  wy  gg p py g jg 
g p p  g. Dg g   p
j  . K  bergantung pada apa pun dan siapa pun !
Bwy g  gggjw  py p
cy      wg g.   
p  p y wj    
gg p p.

Kelima, p yg .  j   yg p
g g j   p   g  w.
   j p   p  p p.

Ay p     p  
pjg   g p  g .
Dg    j py  g
 p y  g   pg-
pg p. y ABN/ABD  gg 
pg  c gg-gg.***(Editor) 
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KEMISKINAN

BPS

Bilamana jumlah rupiah yang dikeluarkan atau

dibelanjakannya untuk memenuhi kebutuhan
konsumsi kurang dari 2.100 kalori per kapita

BKKBN

Sebuah keluarga dikatakan miskin apabila (a)
Tidak dapat melaksanakan ibadah menurut
agamanya, (b) Seluruh anggota keluarga tidak 
mampu makan dua kali sehari, (c) Seluruh
anggota keluarga tidak memiliki pakaian berbeda
untuk di rumah, bekerja/sekolah, dan bepergian,
(d) Bagian terluas dari rumahnya berlantai tanah,
dan (e) Tidak mampu membawa anggota keluarga
ke sarana kesehatan

Ukurannya Garis
Kemiskinan

BAPPENAS

Tidak mampu memenuhi hak-hak dasarnya
untuk mempertahankan dan mengembangkan
kehidupan yang bermartabat

Bank Dunia:
Tidak tercapainya kehidupan
yang layak dengan
penghasilan USD 1,00 per
hari

Miskin dalam Konteks
Pendidikan:

•Tidak dapat akses
(faktor geografi dan

politik)

•Tidak Mampu secara
ekonomi

•Tidak terlayani

dengan baik 

•Terhambat secara
kultural

 

 PEMERIAH SEKOR PEDIDIKA

UUK KELOMPOK MASYARAKA MISKI

Akss rhd Pddk Dsr

Ag pp  D/I  g pg g p

gg  j 

 

L  P  L+P  L  P  L+P  L  P  L+P

Perlimaan 1 105,61 105,84 105,72 103,73 104,46 104,08 104,51 105,03 104,76

Perlimaan 2 107,22 107,20 107,21 106,05 107,18 106,59 106,53 107,19 106,84

Perlimaan 3 105,99 104,41 105,24 106,48 106,38 106,43 106,28 105,58 105,94

Perlimaan 4 106,95 103,71 105,39 107,50 108,00 107,74 107,27 106,21 106,76

Perlimaan 5 103,20 103,37 103,28 107,34 108,08 107,69 105,67 106,12 105,89

Rata-rata 105,96 105,10 105,55 106,01 106,61 106,30 105,99 105,99 105,99

Tingkat

Pengeluaran

Perkotaan  Perdesaan  Perdesaan+Perdesaan
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AK D/I  p   p  p:
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Perkotaan Perdesaan

Perlimaan 1 Perlimaan 2 Perlimaan 3 Perlimaan 4 Perlimaan 5

ks rhd Pddk Dsr

Ag pp  /  g pg p gg
 j :
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AK /  p   p  p:
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Perkotaan Perdesaan

Perlimaan 1 Perlimaan 2 Perlimaan 3 Perlimaan 4 Perlimaan 5

bjk Pddk sl

 g   p p j y g
y  p p  pc.

 g  v  y g p
 g     pc p

Pk Akss

 g    UB)  g   RKB) g
 yg .

 gg p  p D-  p) 
p g p -A; /K)  -
pc p  .

 y p f: /A   ABC;
 fy U W Uy) .

  p y  g:   pc 
 j      f pj .

  j  gg   p  :
w p    j  pg
fv pj.

     py p 
p - BO BO B;  gg; imbal swadaya ).
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gkt Muu Pddk

 gg pg f p  f g
p.

   f j    
y p)    pj .

 g p pj yg ff  p
cp p j  g v).

   p p yg p: penilaian berbasis 
kelas   ujian nasional   g p w.

      g y
 g  pg p.

  p     g  
 .

Pk Efss Mj d Akubls Publk

 g  j f pc
pygg g  v pg   g
j: p pp  p/.

 y  g p y p
g  f ).

 g p  y y w p 
   pygg p.

 g pgw  p pygg p
 g  p.

 g fv pygg  p  g
  p/.

*** (Suyanto) 



 

BAB IV

EKONOMI MIKRO SEBAGAI ALTERNATIF

BAGI KELOMPOK MISKIN
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D SI KECIL,
MEEGAKKA OORIAS KAUM MISKI

K
   y. Ky g

       p – 
p  p p –  jg y 

 yg  py. B gy g   g 

 jg  y g-g  g –  j 

 j p . g    p

  cp y g  yg  

pgg  g -   g

j pg  y   . I

 yg    g p impoverishment ).

 j p y   g  

 g pw pgg p pgg pgg

  p c gj p-p   y p.

     pg.  pgg  

 p     f    yg

g f  pg j pggg  w

y pg pj.  p  yg 

  c gj  R  y c

g   . gg KL jg p p g

.    g g   

  p p vv   p    g

 kuyoh-kuyoh  pg  pg    g

 jg p p pg   p. I 
g  g yg   .

Psk “Ors” Ek Mkr

  W W ) pg  y
  g   jg j  p

p  DR/D  gg p pgg  .

gg KL g j p y  yg  g

p yw  w.  p 

g   pg p pgg   pg
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   g pg  ggy g g-

g p wy    p-p pgg -

p.

    yg  p   

  Ac  g B w y

W g.) p  :   g 

;  y pg  j   g  .

Og-g c g   c  g   g

  j pjg    p.   yg

 p jg        g

pg p  py  pg p  

 yg   p g. g p p

   g . A  j  g

 y g  pg . D pg 
pg  j p     

 g  j   .

 c  g f  “ ” )

g  j yg p y  p p  

   g   . I p
g y g py-py py   .

mbrdy Ors

D p    g pp  
 jw p  p yg j  g p

 g g y  . Kg  

  p  pg g y j g g

y yg p      

f y. Baitul Maal   w w  jw  

 . p c g g-g c  
p pyg  yg  g p  g

pg  B  g y pyg  p.

c   py    p p

g p g : Pertama    -y g

  . I  g  g-g

g y   p. p y p

p y NU  y p  p B 

g wy p g. Dg g-g g
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y v c p B   

g py. c   Ac    

  y p: py  tabarru )  py

 tijarah ).      g g

 . gg  py  B p 

   p g . D y wj

g p .  j    g 

 yg       c  

  y yg      f

.   y  z f  q g

fg  .   py yg  pf

 g  p g  yg   p

y     gg y. I

p fg baitut tamwil . N    w v

B p p y c  jjg gg
 yw f. Dg   y  

  w  jw p   p

Kp  p j y gp D N pg

p p  g.

 c  gg  wj   v
p-p  g p   .  j p

 p   p .   j

g DRD   W  p g

py pg  p  yg  

ABD. D p yg  p   

pp v p  p  BUN.

Kedua  pg    :    p 

. p     p  yg p 

 j g  B  g g cy.

B g-g p yg    f 

  g g B. g    
  p p p  p  gf.

  p p    – KL   f

y – y  pj   p p 

 p-p pp  . N p  yg 

   j g  w  

  g  p - y. B  

p   DRD p yg   

g    p  g g   
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gg  p fy g g 

g  p.

Ketiga, pp p    p pg

p. g-pg pg yg  p 

  p     p decision making .

Ap yg    K   p  KL 

p K y p j c.   W

p gg   yg g g pg pg

 j      

 . Bg    pg. -p

pg pg g    

pg.  KL      p g 

 p .

Keempat,   pgw  p yg  . 

p  g g jp  g pg 

    gw p yg  cp.

Bgp p p    p y 

 wy p. Ag  p  p p

       
pg   j c - g

p pg .  pp p  

y    g g  pgw

p p j-j  p pg g

. p  pg p j  cp.

  controlling )  g p j 
j g p p   p jg 

 pg-pg - .

 p g   j c   pf

py   j    g

j yg p p  -  p p.
g  jg p gg    . H- p

 p      p pp 

  j pg. Partisipasi   kontrol   

    w  p p-p

pg y.*** (Editor) 
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 DA PROEKSI

UUK MASYARAKA MISKI ERHADAP MODAL 
Pl Bu wl Muhdyh

Wrds Pkl

Pr

    yg  g   g
g pgg     
p yg   pg   gg 
 c    .

A p p  g p  p y
   bankable. g  y g 
 p f   g p. H  
   p    py
 p p y collateral  yg   pj
 g g f  yg . Kp 
 py   ggg  g p
c f p  - f yg f 
 y gg. Dg g  y gg 
g yg  p y cp   
- gg pg    pp 
y p. Ay  j   y
c p.

D p  g p  p yy jg  p
     pg   gg
    pg f  g
g p    py yg  jg
  p   pg  . D pg  g
p jg  g   y pg 
 cy    j pg  yg g 
 y

  py  pg  c c  jg 
  g  py     
 p  p pg  v  yg  f 
c g g j pg  yg  j 
 yg g g.   pp   j 
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 yg pg g   cp  p p
j  yg  gg   j  
c p jy  pg   pg g
g   .

B  f     gg pg 
 gg   p g g f yg
p  py  py  c f 
p  c  g y f  gg
g  p y g gy 
gp p yg p gy  p 
j y.

r Lb Ku Mkr

D g  g   g g j Lg
Kg  LK). K g g  g 
 y  p y   pg
  p pg  yg    jg
 py j g p. LK  y cp
g   gg yg f    
 p  yg  jg w  
py  p pg LK   
 y y p  y c pg 
g  pg LK g y.

D j g y LK p  g-
g   g j py yg . D
g p  LK  p p y g
 pg   gg    
   gg - pf.  yg
y     p y 
p   y p  p LK g 
 g  py y.

N    ggy yg g g 
 py y   LK 
j y  gp g  gg 
p j p  fgy g p. c 
 yg pg j y p y p yg
  y  yg    y 
 Dy  D).
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O    g   c ggp
g g w g yg  y p LK 
c  pf gg   g   p
pcy. K  c  c p pg yg
 j   LK yg g j g  
 yg  g gg  y.

U gp    c  LK p
p  g p p j . Ag
p j  LK c pf pg    )
 yg  . Pertama   g yg p 
p j  -  yg   cg 
p gg p j  p g c .
Kedua  pg g pgp     yg 
akhlaqul-karimah )     p  p-p  
p)   yg  .

K c  p p  fg LK c  p
  y   c  y
 p p  pg  pygg g c
pp.

c g g  LK yg  g  
 p.   j p g pyg 
LK ggy p  p yg  p
    y  yg . Dg 
 p g g LK y p g g
 gg  p   LK yg g p
gg grey area    py p y.

O    g  LK p y
p    g yg  pf  p
 fg LK. K  y g-g yg g g
Lg Kg  p  yg  y.

jy   y  LK p y
p  f yg j.   g  g
p yg g   f p 
LK. N     p j p yg
g- pj yg    g  p
p   p yg p   LK. B 
j p yg   c.

D    g  p g g 
  p  g LK. D  p p
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pg  gg   g p
j  pp y  g y  .
  p   LK c   
pgy   c f p .
  g  y    g p y
w g f   p  fv py
 pgwy y g.

Dg p  LK g   jg 
 py g f   p y A
f      p   pg LK
 pg -   p 
   y y p  
p yg   cp j  y py.
Dg p LK g   jg  py
f   p   LK   y
gg p j fgy  p  y
y  py py yg f .

L   y jg p g j  yg 
  p g LK. Kj   p p
 g c   p pp  pj 
 p p py.  j   p p
 p  pgw c  f  
pg p   yg  jg 
g y  LK g  fg.

ks  Bu wl Muhdyh Wrds

B w y B) W  gg  
.    gy  Kp wy
y K)    w  Yy B 
y YB). YB   p Lg
gg wy y L) pp y Hg
B I g Kp wy y HBK). Dg
y UU / HBK  p gg  L

 jg  p   K yg  w  L 
g B H. g  B H B W
 Kp  Kg y.

 w B W  Rp  j    . 
 p     y  
py gg    f j Kj



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan

77

qordhul hasan ).  pj y wj g
p pj  p p    fq.

Ag  B W   pg B W
g p   pgg .  g
  B W   j g 

 yg j pg y yg   
g  yg g   . p 
pgg  B W    y
g y  ppy y   fq yg
fy   jy f c.

Dg j g   B W p
p  f p y  p   
p  g py y p  j
g  jg    pg g  yg
  g y p f  p g y

 yg g    -   yg p
 -  p yy g  f g
py y    yg g 
g      p.

c  g  yg j  B W 
 py p y gg   
pg   g py py v 
p. D y py c g  B W
y   j py y :
. y  Kpg .

y  pg    
f j Kj qordhul hasan ) y pj  yg
   wj     py
pj  c  B W  p
g.

j qordhul hasan     g  g
py gg    y .
By   p  w g  yg 
 . g g py pj  pg
B W g   j   pf
py yg   pj qordhul hasan .

 py pj qordhul hasan    p
p pj p y y  -
pf.      p
gg y g g  yg  

 yg   py  yg   .
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. y K.
D y py  yg 

  B W g p py
p :
. y  g g v   g .

 py    :
- y mudlarabah   py  j.
- y musyarakah  py  j.

. y  g g pgg.
 py  j  g py 
g   - p g  py
gg. y j    f
y Murabahah .

c. y pg - p  w 
w.  py  g  p
y Ijarah   py  - p 
 j yg y g c g g  w
.

g g  yg p p pcy y
pg B W  y py  
 pgg p pp p  -  jg
  p p  yg p y  B W.
Ip  pp p  py py 
 wj    p g y c
   py.

Ag py yg   p   j w B
W  g pgg py yg   
. K  p c   j c c
g c pgg   gj p. B
W   y  y py p
g c p pgg  yg   c
. H     w  yg 
- g  pg pf yg p y
p p y .

D   y  pg B W 
 jg    g  c . H  
   pg  p g  yg
g y  y jg   g
 f   mark up  yg g   c
  gf  y.
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 p py yg   pg B W 
 p  pgw g pg pf
  B W p p g    
g    jy pypg pgg .

D  p B W  ppg
   p j  p  p
  g .   B W jg 
g jg     gg p  gg
 c gg yg       
p   gg  c gg yg   B
W g py f p yg  
 gg  c gg. Dg   B
W   g    p
  -  jg  g f 
  pgg .

H    pg B W y w 
y y gg    cp p
p  y  .     jg 
j c g yg  j p g yg
g  p   p  y

 jg  p yg   g.

Ay     p g  jg 
j c g   - yg pf
g  g j   g p g
 j   p   py. L  
 g p   pg p y
     j yg - p
p py  pg g .

K  py     py yg
 B W  gg  j yg
 g     p py. O
   -  B W p  j
 f p p g  p  y  

 yg c f cp p  ggg jw  yy
 yg g  p  y j f
 y cp profitable   pp yg g.

 p   yg g gg    j 
 c     B W 
gp py yg gg  g  cg
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  yg   y p p yg g
 g  z.

U g g py py B W 
j j  g g p y jg 
p p   gg  c gg  y.
Kg  p p   fg g  
pgp  g py yg   jg g
g  p g y  p py g
c p  p g  g pp 
gg p y   p    g
pg j.

D j g p B W y 
p py p :
. g Mudlarabah .

Y p  p   y yg p 
  w-w.  p  g
Mudharabah     Rp .-   jy 
Rp .-

. p Mudlarabah Bjg.
Y p  p   y yg jg w
 y p  . U p Bjg
 y p   Rp  j  jg w
p         .  yg
g  p Bjg  ppjg c
 g p yg  j p   c
Automatic Roll Over ). *** (Achmad Su’ud) 
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D EKOOMI

KAUM DUAFA’ & MUSAD’AFI

LAAR BELAKAG

Akb Ek Kvsl

 K   gg
 Kp j
   - f g gg yg y
    g   
 Lj pggg yg  p j y g

g j  g  yg gg
  v g yg  
 p py  g gg p

p j
 Lj  g  p gg &  p   g

gg g c y py yg gg
 K  jg p  y   g g-g

y   g
 Bg   
 Df c py yg  & p g g-

g g  cc g 

Dr Mhhr Mhd Krk Du Isl

 D I g g  yg  
p.

 D I   p   g  &
g.

 p j   g I yg  j &  
 yg p   g-g I c j &
 .

 B   g Y) yg y    j
g    p     y U
I.

    p g I    jj g-g j
.   j p g  I  y
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py.
 U I  w p     

 g j.
: Kp    )

dh K dlh U rbk
Q. A ‘I : )
K   yg  yg    y
p yg ’f  cg  yg    p
A. y A K     g ; 
   yg   y   g-
g yg f.

D A Isl Rh B Ss Al
Q. A Ay’ : 7)
D  K g  w )  
j) rh b ss l

Duf’ & Musd’f
 Df :
  
  w
 A y
 g
 -j .

 ’f :
   B 

• K     pp  p  p
 p j .

 Ny  B y
• Ny yg   p   g y yg

cp  y w p     
pg  gp  .

 B  pj g p
• B  pj p y  p p

w UR  pj c  gg -
.

Prs kbrs
D I pp    p :
 g   j :

 “… dan tolong menolonglah kamu dalam mengerjakan kebajikan dan taqwa 
serta jangan tolong menolong dalam berbuat dosa dan pelanggaran” (QS.
Al Maidah : 2) 
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 Allah senantiasa menolng hambanya selama ia menolong sesamanya 
(HR. Abu Daud) 

 Barang siapa yang memenuhi kebutuhan saudaranya, Allah akan 
memenuhi kebutuhannya (HR. Muslim, Bukhori dan Abu Daud) 

 g g  g c    
  g ggg   p  

 yg f g y .
 “Hai orang-orang yang beriman, janganlah kamu saling memakan harta 

sesamamu dengan jalan yang batil kecuali dengan jalan perniagaan yang 
berlaku dengan suka sama suka diantara kamu……” (QS. An Nisa : 29) 

 g ggg jw

d Pkr

Brku lds kr k uuk brks :
 “gp    pg j A  membela 

mereka yang lemah, pria, wanita maupun anak-anak padahal mereka telah 
sama-sama berdo’a : wahai Tuhan kami! Keluarkanlah kami dari negeri yang 
dholim penduduknya ini, berilah kami dari sisi-Mu seorang pelindung dan 
beri pulalah kami dari sisi-Mu seorang penolong” (QS. An Nisa : 75) 

 “…..begitu juga mengenai nasib anak-anak yang lemah sengsara. Yaitu 
supaya kamu mengurus anak yatim perempuan dan anak-anak yang lemah 
sengasara itu secara adil…..” (QS. An Nisa : 127) 

 “Hai orang-orang yang beriman! Belanjakanlah sebagian harta yang telah 
kami karuniakan kepadamu dijalan Allah, sebelum datang suatu hari 
dimana tidak ada jual beli, tidak ada persahabatan dan……” (QS. Al Baqarah 
: 254) 

 “Perumpamaan orang-orang yang membelanjakan harta bendanya dijalan 
Allah, bagaikan menanam sebutir benih yang tumbuh menjadi tujuh tangkai,
setiap tangkainya menghasilkan seratus butir…….” (QS. Al Baqarah : 261) 

 “Tahukah engkau orang yang mendustakan Hari Pembalasan itu?, sifat- 
sifatnya ialah kesatu, yang suka membentak anak yatim kedua, tidak 
menganjurkan memberi makan orang miskin…..” (QS. Al Maun : 1-3) 

Mk brk dr hl rsbu rlu dy:
PEMBERDAYAA EKOOMI

Pbrdy Ek

Ap y   f  ’f j p
   yg  g y y :
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 Pertama  y LK Lg Kg  y) g
p pg  :
 B B  w w)
 KK Kp  Kg y)
 AURANI YARIAH

 Kedua  Ay  Kw  Kp
 Kj g I  g  

 
 Ketiga  cpy g y

 gg    D
 Keempat  D  Z  Wqf 

   - Df  ’f 
G Df  ’f.

km Pbrdy
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rh Pc

A pcp  py    :
 – Kj K Df & ’f.
 – cp j  f    

y   .
 – y  y yg   Df

& ’f.
 – j w   “R g ”.
 – gg K Df & ’f. *** (HM. Dumairi Nor) 

ERIMA KASIH



 

BAB V

PENGUATAN SUARA WARGA UNTUK 

KEBIJAKAN PUBLIK 
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 DEMOKRAIS-PARISIPAIF

MEGAWAL KEBIJAKA PUBLIK


g yg j  g p) p y
j  pg y.   pygg
g p   j j  

c p g. K   j
jy  y   p   
y  ajur  c).

B      g   p
 p  y.   py y 
gp j-j yg g g
 pg p. D y   g
pgw p j p. y  
y p  cw   j p yg 
g   j. g p y p
  p. A g g 
  w p p v    j
p  cp  p yg  .

A   p  pgy pp  wg
y      pg  w.
Kwg    y   p  jg
p p j. p “y pp   y ”
 gp g “y    y ”. D pp 
pp  g f wg p p j g wg
  cp wg -ppf.  p
j f wg  f j  j. B y
  p  pp j wg . Wg p
     g -   c
py  p pg .

Fru Wr: Lb Check and Balance 

 wg g g   y  
p  wg  gw p pg 
 .  K A K  Wg p
f wg p   p . A f
wg g p g c gg vocal point    g
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  . Gg  g f wg  w
.

 wg g p  ppf p j
p fg   : Pertama   good will   
 political will  g f  gf  j fg
g-g c pp. Ef g   
Og N Ry   fg  g p
j p yg p p y  pg
py.  jg  g wjy DRD yg
ppf p   p y y

 yg wy p   g p   
g p   yg  g -
 gg. D   DRD  p  
gg   p y. y p y
y g j    Bpp.

Kedua,  g y . K DRD  g p
    g-g yg f  p  g
  g gf yg  y y p yg 
  y y  gg pg .
D     y f yg j  
g  pypg. Culture of law   c   Y
    g  y cp p. N
 p w    j   g gy good 
governance.

Ketiga  g  gw p j p. 
 g  Dw K gg f-f wg) wg
p g j g   p g.
p    p  gg w 
 gg f wg f  g
j p. D pg  w  jg   
 jg  RAERDA pp p p  
 j   y  Og N Ry Av
 I.

Keempat, pf gw fg gf. Wg p f  c 
  j  fg DRD.  f wg jg p
y g gg DRD yg gg p. g 
gyg  wp   gg DRD yj. Wg
y p c f  pgw p wg-wg
y gg y p   g-complain  DRD g
D A.  W K DRD K. g.
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Kelima, g gg w p y y) yg 
y.  wg p   gg DRD p
y. I pg  f j w 
y  pjg pg y  py
j gg w.  wg p yg  g
f gg w w  p  y.

Keenam     g w.   y
 g pf) y  Og N Ry
 p w p j gg w.   gg
 gg w    g y yg
y w gg w   y  j
g gg w. p   gg w yp
 c  y f p p gw 
Lg y y L). g c  C p
  yg L-y  pcy f/g 
p yg  g  BD. D   
 f L.   p     yg
  j DRD.    g  
p  yg gw/gw   g yg pg 
/) gg g .

       ABD g y g
p . D  gg  8 y  gg
7). D j    gj pgw   4
y   % ABD g  y j .
U j ggy   -  p. g
c gg p) p pg     4 y
pg  y   4 y  pg  g
  y.   p pp wg gg p
g pg. B f  p y p 
f gg  4 y  y    pgw
 gy.

r Mds CSO

 wg gp  p   p 
g-g y p. CO p  p 
 f g f wg.  yg p  CO j
pg yg  j p  : Pertama, CO
f p pp f wg  pg. CO 
 f wg  f f yg   
 y  wg y p g  j
  p p  K A.



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan



Kedua  CO f f-f   g 
y   ”v” pp   f wg. D p
  CO  p wg   
 y   v pp p wg y yg
y  getok tular . CO  g gj gg-gg
 f-f wg   y  .
K g-g yg  y  g
-y yg .  CO     ppg
gj - wg  pp.

Ketiga, CO y  g   p g p
c gg   g f wg  g
p. D p-p yg  CO 
gj wg    gg g p 
yp    pg .  yg j
p   f wg  wg   CO g
fy.

Keempat  g g  CO. A g p yg p
  g g   Ng y 
g  v-v yg gg p;
   p p   v-v CO; 
g jjg g  CO g f  gf. D
g y jjg j g  pg 
v-v yg   y  funding    
jg g   g pcy  g CO . Yg
j p   g  p p g
y j   py. jg g gf 
f p wy g g  f. p
g   p yg g pp  f p
.

Fugo Pr Ekskuf-Lslf 

g pp wg  pg  jg
  p f  gf. Kwg
-ppf yg g  pyg p  wg 
f  CO j g   ff  f 
g p j p  gf g g p
 pgw j p p p.
K yg p   f  gf  : Pertama 
  f    pp wg 
  p j p   p pp. 
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 yg  gf p y pp   gg-
ggy g py pp wg.  D A.  
g y gg w  g ”g    ”
g   w DRD g p   ”g
p”. D f ”  ”   p 
 pp gf y.

Kedua  pg fg DRD  g gg  pgw.
c   py pg p gg DRD
 pg fg-fg DRD  g gg 
pgw. Outbound  p EQ  g q yg 
  D  jg f  g p
 p  . c  pc  DRD 
. p yg  y j DRD  j 
p    py   g  fg
DRD. D      pg-
pg  p-p w yg p p p.

   yg c  g f p gf 
g pg pp wg  pg. By
 yg g c    w  p
p pp  gggp w y p p 
w. H  f p     
p g p ppf . N CO  y gf 
w pp      j  g.
 y   gg g p p 
y -y.

Rg  yg    -ppf  
 y  y  p?  D A.  
C  f   f KL yg g   gg
 y  p   p 
  p  g  j  p
  p gp  y  j j
j -  p p. g  y
p     -    p  
pg p.  p   pg 
gg -  f wg  yg 
.

     pgy  p g pj 
y    g py wg -ppf 
g g-g p. Rg p  p  g 
  g-g   wg wg g
p   w pw. Rg p  g
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y  p - p p j - p
 p wg. Rg p  g  g g p
j  g yg    pgy  at 
home.*** (Editor) 
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  FORUM WARGA MEYEMAI GAGASA

UUK PERUBAHA

“Aku terpilih bukanlah karena aku orang yang terbaik diantara kamu, maka 
bantulah aku agar tetap lurus mengurus kamu sekalian.

Jika aku berperilaku baik, maka dukunglah aku.
Jika aku berperilaku buruk, maka luruskanlah aku”.

Kf A B q)

  g   y y    p
 gv pygg g. gg f j g p
 p g pg p p
 g  v  pygg . Ev
 pgw g j. p   yg   
v y    yg cp p
. p Bw B gw D) yg  p
  gw p  . Kp Bw g
    Kp D.  yg. H
pgw yg c y y  yg  yg
p .    c v yg   yf.
Apg yg  pg y. “Masa jeruk makan jeruk”, 
gp yg p   . Ry p g  p 
  p  p  pgw  v  p
Bw.   pg y p  p c
    pg p. B 
py c p  pg y. D pg 
pc y p p-p  jg p
g g   f  p   p.

U gp    g p y  
f   - yg   p p
v  f - p. p K
 Kp KK) K Y K Kj Lg
O  p yg . yg  g-g 
 p  . I p  p  y
w  y . Apg j gg w   j
p.      j gc p
py p  -. K  j-j gg
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y  g  gv p j pg
.

Kcg ‘menutup diri’  yg  g  p
 y  p   p p
. Ry j g  j   p
 v p j p  p 
.  yy y g y g y
;  f w yg  j   p g
   y  -  yg y p  j
 p   -. Ev j p  
y  wj p   . K y
 p g yg ggy.   yg  y jg
p pgg   f py p. Ry 
y j py p. Bp pj p  
py  py    p p
-  yg . Ry ggy   v .
D   j v   g pg 
gg   . K  v j c
ppf  pg    p y
p py yg   pygg y p.
Kp y –g pgg  p – p
 pg g p   py p.

Ev gg  y p  g-g. K
 y p g  p . H  
 p UU N. 8   g pygg g yg
    KKN p 8 y: ) p  y
 pygg Ng p   gggjw
y  wj pygg g yg .
K p p  j  y . A  c
p   f g pygg g;
   p py yg     pygg
g;   yp   pp c gggjw
p j pygg g;    p
pg . H pg  y  p
   -      
p py   g pg g  pp 
    g  pg-g yg .

g ylr Ply Publk d Pu D APBD
Prlu Dvlus?

p   UU N. 7   g g Ng
p  y g Ng  c   p
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p pg-g f  ff p 
gggjw g p    p.
B g ABD y   Kpg N.   .
  y: ) DRD wj  cg
p  g pg ABD p y 
p    y  -
 p   ; 4) D   p 
pp f y  gw p p yg  
 gg  j w  ABD yg p y
p  y  g .

   g-g  p p v y
p p    g. B y
p g c f g v y  
g . K v p y j  pg
py p. U pg   ff 
p.

  g y g pgg y   
p  j  yg cy. Ev  j
pg  g p y  py yg 
. Apg j y p p   g.
ygg g    p   p 
p j p yg .  yg  g p
y   g  y  g 
p c f p gg p market failure ) y
p yg ff  y g p  .
 jg p  pp    pj
 p yg   p  
pj gg  g y p  
pj.

     pp yg   c 
g  p yg   . p
p   p yg g  p yg
pg stakeholder )  j p  p
g  p j yg g.  p y 
j p   py p   
 p p y.   p y
  j    py p y
 j p   py p. Ay
g  p g pygg py p) 
y g ) j y. Dg   p
y p j  p. A
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j  j g p v    j
p  j   p) yg  p.

H   yg g pgy  y 
  pg. Upy  y   p
g g  y p    
 .  p pg g y g p
g g-g  py gg. K c 
 y  pg  
pp f. p pp y g pg 
   D. B ggp c  gggg.
p p g  g  y 
pg pg. y g   yg 
j y pg. A g y pj  
p AD. g yg pg p y p ‘Ry j
 y pj’.   g yg y pg  j
“ j  gp  pj”.   j
 p p-p pggp  pj  p j.
 p  p  j w y  
pggp pj pf  f  pg pgp
 pj.

D   C) p pp    
cg g pg wp   pp
 y  y  C f  
 g  p  p pg j. Apg
 L  gy g f w g g
g y  g p pp   yg  .
-f  p p  cp p g 
v   y      f

 yg f. D     pg w - f
 jg       p g
pg p g g yg  g. Kc 
f f    - f py 
j pgg  f.

  g f g pp p yg  g
  Wg    .  c  
 j f  g py p g
g g y. Bg p g pg
j p  py p  c  f p .
y  g g     
p    g p  jg
 gg g-g   g . Dg
  f p   p g  
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gg  g  wg g  p
  p    g .  f KL 
C f pg HC) f  G-IARI) f gj
- KL CERIN)  Ny Dw    
p f wg y K  j  KL yg gg
   g  p g g pg
pg g   pgg   y pg
  pjg   p   
 p KL -    pw p
BAEDA  K Kp  w yg cp .  KL-
p  j w y   p p jg 
p. Bj w  g    pjg.
Bw  p pgg c     g p
f  g   . K  
j  y  pp. K jg  j  L yg
gg   f L yg     
py gw p yw pg   
pggg pp  p. H   g 
y   pg  gf p p g
y  y  ABD  .  
gggp   p  g p
“angka-angka”  yg    g y   y
 ff j p  g pp wg.
Bp  wy III C Iy Kg jg
 C  Kp C)  pgg
gg  R K) g    pjg.

  g f p   j f yg ff f
p  g p pg. D  p
y p g gf p    
g g   NGO   y .
   g f  p    yg g
  p j py p  p yg
py.

D p  p   p I p
 Lc Gvc Iv f wg  j   
pp extra-parliementary   yg  fg g f 
p p p yg g  - f.
p g   pyg  yg g
c f wg p y yg p p  
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c v p   y
y y  g.

K f p  py  g p
pg pp p yg jg j j p .
Rg-g   pp p yg   
p    f  y   j
y   gg   yp
py c f.  wg  j  g
y  “” gg   yp
p.*** (Obeng Nur Rosyid) 



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan



F WARGA:
Jl L Dkrs

Pr

D  I   j pjg. Hgg   
  p g p g g wj
  I. y j  4  I p
  g  D c D 
gg D pp.    dari rakyat  untuk rakyat 
 oleh rakyat   y  wj  I? 
w?. Bg H    p g w
  p-y   g p y. p
g p yg    y yg g 
g ‘’ ’’ ggy  pg  p.
D p  y    y.

c jy Ng O B g py   wj
  I yg g p   y
 . H    p p  O D.
Hy Ug-g N.  4 g p  
 N.7   g D j j g y g
v y yg pg j-j p
 g  c p gg p p p 
 gg j  g ).

D UU N.    –   y   g
y  jg g w   wj 
wj   c j p   j
  pp j  py  yg 
  pg g . jy :
g g   c f ff p
   p   p p pg-g.
  Ug-g N   4 g 
c g N y g  c
pg  y: ) Rc g g jg
D RD) ) Rc

g g g D RD)  ) Rc
g  D  Rc Kj  D
RKD). RKD g  pc   p 
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. RKD p pj  RD g gc p
Rc Kj  RK) yg   cg g
  p pg  c j 
py  yg  gg  p p

 yg p g g pp y.  g
 UU     N.7 g D jg  y
pp y  g j.

    j g  j 
 Wg p  p pp yg ff w 
  y  y   y yg y 
‘y ’) g  Ug-g  g p
p. gy p p j Ug-
g  g p p yg  y  y
j “” p   I. y
pg  p y “”  pc
g . Dg   g pp wg
  p    
 p yg yg p pg j g yg
  y.

Foru Wr Jr: Sur b dkrs, b rky …

Lg Kj  y  Dy  Lp) NU
p j   j   g yg  p
p gy pp y  g j
p . c  C. Lp NU p 
g . Lp NU  g pg pp
y g   Wg W). W p j
supporting system    p p  pc
p  pgw pg.

 f-f pgj   g f g
y yg   - j   c f p f
W yg  p  Lp NU p  p
py yg g pp y. A gg  
W p   8 Kc  4 c yg   Kp
p. U  pp y yg  p
pg   real  y   Wg p g 
  y  wy teritori )   /pf
issue ).

Hgg   W p p  : Kc g basis teritori : D
ggg w K W Dg R g - basis sektoral  :
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 Ny  pp p) Kc cg Teritori  :
Kg R Ngg - Sektoral  : p  pgj  ) Kc
B Teritori  : Rgp B  – Sektoral   : p 
y  ) Kc Kg Teritori  : K Bg Hj
By  Kgg – Sektoral  : y p  y 
) Kc p  Sektoral  - pp p  D B D
 Ujg B) Kc Kjw Sektoral   : pp p 
D Kj   g) Kc yg   D c)
Kc W  p  D Kg g).

I yg g  p wy/ g gg p p
 yg p   y .  pg p yg
pp g   g j yg p p
 p  . “Rembugan ”   yg p 
c p-p yg p y  p .
Rg  g p f   g 
pg j yg  . I  
c f yg   p p g p
 wg   yg  g ppy.

 Wg  g p g   y
 p-p  y f c  K  g
p. K  yg  w  gg  yg
c  y   g-g  p  p
wy. I  c g f c  K. 
pg g-g  yg   y p p
p  ppg. B  yg c   g
j p   c   f-f

 yg f W. y   g j
p  K fg g   wg  p 
p  g p p p p jjg
 y.

D   W p fg j    wg
g g p  p  yg j. K
pgg W    gp -  y
    Wg.  y  c W
p  g p   g p w y
g p   y  pp f 
 g j  D.
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a. Forum Warga sebagai Media komunikasi Warga.

p  p   g p p
p pg j  g p   
f    yg . H   
g  g pgy  W 
p j    wg g j
 g pg yg y p-p
. y     p 
ppg  yg   W p  g
p yg c  y.  Wg  
wg y       f
c  K fg j  g y
p  wg.

 Pemilihan petinggi, sekretaris desa ; D D Bg p
cg c pgg   g yg 
   f  gg p g
g c  yg  g  g pg
 wg . K  Wg  Bg  g
c c-c f   pg
p   .     W g
y p  . H  
pg w p   cg
g  pg    
 f yg   g p. 
  yg g  W  
j j p    g
 y.

 Peningkatan Kapasitas Produksi ; Ky  p  
g-g      Wg g
g p  ppg. y  Kg yg
 g p   p p g
p   B  Kg yg  g p
pgy  p p  p 
gy.

 Koperasi Simpan Pinjam ; D p p W p f
p p p pj yg p  
 p y.

 Peraturan Desa berkaitan dengan Galian C ; Ep G C  D
  g   yg  p
D A g  wy p;  g py
pg . K  g Wf y
gw  g  D  g
  G C.
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 Kebijakan Penggunaan Seragam Kain Troso ;   
p   g   c   p 
ggg  jy B B . H   
p    p  B. K  
y  Wg g y j
 D  g g  pgw
p  p. Kj  y j 

  g g wj/ pgw  D
gg  p pgw p . K j
  gp p     Kp p

 yg  c     j p
g .

 Pengelolaan pertanian organik ; y p p
y  pg    yg 
 pgg -  c g 
c  f wg  g p 
p p p g. A  Wg c
B W  yg yg   
p    p  
pg  gg  f c f.

 p pgg pg yg j W p
-  p yg   g
v gg. D    p pg
y  j y.

b Foru Wr sb Md Prss Sur Wr dl
bu

 Wg g y pjg  y
 pg j  g p  g 
 wy g p p p  pg y
j y  g p. A  wj
 p yw B Ry p.

ygg yw c g jy
 g) ala   Wg p w  p
 yg   f W. D pg 
p ppg  g  y 
g g c yp p  y
p pg j.   y  y
 g p  g  p f
 y p  pg f .  
p y   y p p 
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p p g  wy  pc
pg  pggg .

O   y p g   gp
yw B Ry p g    g

 yg    y pg  . rtm
pp wg  pg j p p
g j p g  
   .  wg 
p pg j c  gw)
  p   p p
 p j yg  (Sebagaimana tiga sasanti jawa,
rumongso melu handarbeni, wajib melu hangrungkebi, mulad sariro hangroso 
wani (merasa memiliki, wajib ikut membela, berani bertanggung jawab). du
  representative   pw) yg   g
 j g  pygg g ala 
p y  . p cg
 pg   p ) p  p
w y yg p  g w  py 
y   g . K f y
g p w py jg p  gg.
tg yw B y p  p j g
p yg     g j  j
g g p  jy j g  p p
g y g p  p   p
 g  g j p.

B    yw B Ry p 
 p gg  D . yw   
   7 g g   pj  j
  pg yg g.

yw  gg 4    8 ;
  : 1). Sector Pendidikan : g j
g p g w) g D/f G
g    p f   f
p K yg g  Ry  p
 p 2). Sector Kesehatan: ggy g p p
gy   p y pg p

 yg top down  g  j pj  y
w p  RU RU K g  y
K Kg   ).3). Sektor Lingkungan Hidup: Eg
 UELULN) K  p-p c G C 
c gg  .4). Sektor Pertaniaan: 
  p pg pg g pgggg
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 p  pg pc p 
.5).Sektor Industri : gg g  I
p gj 6). Sektor Kelautan:   K
g BB p  py p p.7). Sektor 
industri dan perdagangan:     g gg
p   j p  
y UK  y Ry D UK  .8). Sektor 
Hukum Lg/pgg  p yg  j
 w pp) p 
 f p py pc  L.

jy   yw Lp NU 
  g g j pc  y: ).
pp p  p   pg
j pggg    p pc
pg  g)    p g
py ABD  wy p  p
p. ).pg j D g  p
pg - )    g 8 c
g  . ).ggg g  jg
p Bpp DRD   D). 4).ggg
g  y   g. ). g  
g-g   

  Ry p   g p 
p p g  Kp p.  
g p c p    p
 y    g py g
pp wg y  pg j. A 
 gy p p y  f 
g   w p g yg ;
j   p y gg  g yg
g   petinggi p /) g 
p g p p 8     yg
  Kp p. Ay p f g
g p y  p pg   R 
RW K KK BD Og-g ‘ sekitar ’ Kp   p g
 y j.

  p g y   w yg
g gg f  y g  g f
c j / yg    pg 
y. H  yg jg g  p yg
  f  g y. By
gg yg g- g g f pc
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g   g  pg . D p
pg g f/ g  p
y pp-pp - pg  g-
g /  c    
g g yg   EB Bpp 
g.   g  p yw 
 p y  - real  yg  
y. H    y  c pg
 g g wj pp y  f
 p Kp p Bpp) g pg j
 v  c  KD. H   y  
Dy  D) yg .

D pg jy p yw B y p
 yg   W p c gg  g
 Kp p  g p pc
pg . y g  Kp
p   - yg  g y
gg   . H  g p p pggg
  7   8. j    7
 Kp p gj - p  Non 
Goverment Organization   NGO) Og y O) 
Og f  f   pp 
pg    g   c.

Bg  yg   j  
Wg yg     j  
 y  y py 
   g j-j p .
K  Wg j y g pc yg
g  p wg.

brjut Dkrs : sbuh  …

K W p y j p 
pjg  yg p p y g
g. g yg gp g g-g yg
f   y  W p yy 
pp  p. Kyy  y  y 
 p    p p wg 
c  g g  py p
f W yg  g y  g) jg
g-g y. p  j pw g
g wg y yg     f  
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 p f W yg    w  y 
p p jg p    f p
pg g wg.

 Wg yg    yg  wg   
 g gy. By yg p 
 yg p p g p  y
yy f g c. U p p 
p   p g    wg
g  pg g . y g 
  Wg g j g p yg 
 pp    g pp.

utu

 Wg p   p yg p  
 yy. K  v W p g jg
 w y  ‘’ yg p p g
gg   pgy g yg  
  p pg j. y y g
 p   p    j
  yg j  gpy p  
. D    Wg p  g  
g g wg  p y p  p 
p  .

g pp p  - w 
y g “yg” p   .
g pp p   g g y 
c c  p. g pp p 

 jg p p pg j  p  jg
f yg j p yg  p  y.
 pg j  p j “py” g  y
g g py.

 py   pg p y gg
 p  g  y  p
py py g pgy pp wg  
  j yg nota bene    p 
p j.  yg j    
p O B yg g  j  
g c pg p  yg ‘y’ g
 w yg g  g  p).
 py   y  g  yg  



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan



p p jg g wg y yg g  p
g  patronase .

K    j pjg yg   
pjg  g p. p  g p  
 w.*** (Choirul Anam) 
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 SERA MASYARAKA DALAM

MEMBUA KEBIJAKA

I LAAR BELAKAG

 DRD   yg g  g g-g gf 
 yg  p DRD.

 K y gp g-g gf  p 
    g  g g g
  g  y  p fg
fg DRD

  gg DRD   4 Og g  g
g   yg g gg 
pp yg g   y  j
gy.

  y pc  DRD  p
p g fg DRD yg g  - ;
ppf p  .

II KEGIAA-KEGIAA DPRD DALAM RAGKA MESIMULASI
KEERLIBAA MASYARAKA

A Mbk d urch/jku syrk dl
rk lb ublk, llu ;

   py; p ABD p p  
p-p  gg y p 
 p p j p.

 y Lf g g DRD p  pg
g wj p g-g DRD.

 g g g g DRD  B
 DRD.

  j p DRD.
 g c   R    w p

gg   g  c : DRD g
p).

 p  pg  DRD  c gg

  v).
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 p    gg DRD 
pg -y y  y  
g g.

 g g f j’ p  j   g 
g.

 g g DRD   p    
gg.

 y f  yp p 
pg  fw  pg  ).

 cr Kss lbk syrk dl s bl
kbjk-kbjk ublk llu:

 Rp j/p g pp g y
 g c p   p  g g

p y
 yp pg p DRD p  pg.
  RKA KD  - g 

p g Kp.
 g  p  pyp N g

ABD.

III UPAYA DPRD DALAM PEGUAA PARISIPASI MASYARAKA

 Ay p g pgy p wg yg
     DRD g  
p     pc 
pggg.

 B j  DRD  CO  ERDA NO.  
7 g p pc  pgg .

     g p  y
 y p p j p.

IV CAAA2 PEIG DARI PERDA EAG PROSEDUR
PERECAAA DA PEGAGGARA DAERAH

 Ay py p RKA KD p w p ABD
 p KUA)  p KD.

 Dpy AGU f Kc.
  g g yg  gw p

  pc / pp ABD
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V  FAKOR-FAKOR PEDOROG LAHIRYA PERDA EAG
PROSEDUR PERECAAA DA PEGAGGARA DAERAH

 Ay p p gg DRD g pgy p
wg  p gg.

 Ay p  DRD g CO g -
 p g  .

 Ay  yg f  DRD g CO.
 By  gg DRD yg g  p

g wg f yg g  p jg g).

(H. Dony Ahmad Munir, ST. MM.) 



 

BAB VI

MENTRADISIKAN TRANSPARANSI DAN

AKUNTABILITAS: TANTANGAN DAN AGENDA
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 KEPERCAYAA,

MEMBAGU KESEARAA PEMERIAH DA RAKYA

R
f  j p  . By p 
 p  pp  p
 p  p  yg  f. D

  f yg jg g    
 p  p  gp. Kp   p
 ggj. B  y  - p p
  f  jg  y  . 
py p  g.

Rpy f    p p g
pygg g  .  y g-g yg
  gg y p p 
cp   p  p jw  ; 
p pygg g   g gggp  g
“j” g y. Rf  jg g  gg 
    yg pjg   ff  f.

K c   j g gg   f 
g pg c y  g   -
 j   p . j   p
y p  - c c 
g pp   AD)  y pg
g c g  pj pg  pj 
-. Yg     y . By
gg y    y   pj g
y -  g c p   g y
c . B p  g g  “wg
j  y pj”  y  “p j 
p  pj”.

D  c  p  c pf g   
c p g pgy   g pcy
 p  y. g pcy    yg p
  g good governance  y   
p yg g   pp-pp pp pg
p  p   g  ff 
f. I  pp-pp   p g   g p:
pp pp p  . jy  
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g pcy p p p  gp
 f A.

rt Elr Wr

g  ggg  g y pp wg
 py j p  py yg  p
w-w  g pg yg  pg
y. D   v c  v
p yg   - wgy  j
y c .  yg  p pp wg
y    p   gpy
p   p  “ p” government )  “ ”
governance ).   “g” pg “”
g pg p top down   g p
 pg g  -  g     g
 w. N   p  g the art of management ).
O    Ac   j R C 
cy  pp leadership). K   g
c  p  p  g .

Pertama  p ppf  y yg  p  
 good governance   p . p -
p cg  g   f . 
    p f yg  . p
  pp    . I g
pgg  -  g  wg  g 
p  g pp. I y p 
y yg “”  “”) semua  p pgc.

p   y   p  p yg y
 j pw  p . I  p
 p p     g  wg.
Good governance    p g g g 
wgy. H  g g p wg.     p
wg g .  c p  p p pp

 yg gg  Kp L  p community 
stakeholder   yg g g  wg p gf
    p  stakeholder    -
 c pg-pg y yg pp
R C.

B pj   g p y 
pg   g g pp  g 
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. By y yg g y c yf  c
yf  . U g g  g  
   p  p  Gg y
  f A p pj yg   
 y g g  ww. Lg p

 yg   g pp wg  
pcy    f   yg 
p.  y p  g p-
p  g pg  ww . H  p
g-g p    c  
 g    wy  p Gg .

R  y  p g p f 
  yg . Ef jg py pg pjg. 
f  y  p     g
f   j p check and balance.

Kedua  p wg  cp  p g
   ggg jw .   
 wg g  . y g
wg yg ggg jw  g g 
  pg  yg   p  y yg
   fq A. p f g 
   p . R   
  jg p     -
 wg y p   y p. “g”
 g g  p  y. g
   pj  g p  wwg 
g. g   j  wy p  jg
wy .   wg yg ggg jw   
 p pggg  p gg  y-y
p yg . Dg    p  j
ggg jw  p wg  yg   g 
 g yg .  wg  g  .

Ketiga  pg . D  wg  p
p. D  p    /p.
Rp j  p p w wg  j j.
K   /p  c w  yg
ggy p gg  . Agg w  
 yg -  p y   
p-p pg g. Kp-p 
p p p -  p
y p    y  p g-
g p  gy.
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rr: J Kbbs s Ifrs

 p  pp yg j    g p
g  p f g pygg p

 y f g j p p  py
 - yg cp.

A p c yg p p  pg-pg
pygg p   j pp p
 : Pertama, p /p    
f.  y Dw Hw pg pg  
y  yy.  pg   -
 p    f yg  g
pg-pgy. ygy   g   
f  y   p  y  
j f  front office ). K yg g jp  y
g     y  g gg 
y p p. Kp  g  p y p
y  j  A  p  j g yg 
  py. U   p g-g  
j f g y  p  y g
p .

Kedua, p  p  p  g
p g  g g p pygg p
  g p f  y  j
p  g pgw. H c    Kp
L.   g   g p  leadership p
    p.

Ketiga,  p  v top management . D  
  j  pg Kp L.  R C
p  4 Bp    p pp .  w
 p  w     
p   .  yg   
pp  p g py. B ABD  

 j p    p  j g jg
  pg  p    
v   j.

 p p v  jg  g c p p
g gj c - wg  g p
g  g p c gg . 
pp   p   g  py p
 yg j  pp : I  Ry y
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y) I H gy g )  y  ) 
y p R).  pp jg .

Keempat   f.    p g
g pg pg    - c
 c. A wj  p   f.
p  p wj f p y. g
y p y   j   
y f yg  . p p w
    g p p p.

D L y K   cg  IW 
If Wg);  8 c   yg  j.  
p v g   p  
 L   pc   p
y. H yg p  g  f 
  p      p p.
cp  g  CBI g  g gf 
 UAID–LG. y - g  L 
   f. “   f 
 p cg f” j R C.

kutbt: Ply Publk Brbss Kbuuh Rky

A     p j v
p  py p yg gg p 
  y yg ggy. A p
cy  jg  y yg  p
p  j pg-pg pg yg
p gg p  gg p y. A
g  gy  g  pggg jw
p  pgg gg   py p yg
gg  p.

B g  p     
p  c c  c yg p f 
 pp   AD). Upy pg AD g
 p   c y. y g
  pg  ABD yg p  pj
y  g g  p  j pj.
Bj pj    j  p pg 
. y   j p p   f
 pj  Ac .
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Ag py ggj AD   g y g
py pj p  y  pg
p y  p. Ly  p    
p gg y  g g pj.
 cp   p    y
 g  v    gg. I y
p  g y  g.  y
 p  p y  p g y 

 yg   y gg. g-pg  
 g .

Kedua  AD p g g c ygg j
pj  yg f. Iv p  pg
 pj    gv 
   . Dg c  p  
   y  pg-pg
pg  p  g v.

Ketiga   yg  g j  cy 
p  p     AD. Ag 
p  fy    c p   :
g   yg  y Dw Hw. y
  p  p y  p g
 pgy py c w  py y
. D    p  g ABD. C 
 f wg  CO   p g g
f  gf yg pg pgf. jy 
 f A pg  g g p
gg pg  py p    g AD
p gg   p  py yg g..

Keempat   v. yy  y p 
 p   p    p
 jjg g v.  R C  L Bp
 g    wj pcp
pg f j g    c). g
pg Bp L  g yy g 

 yg p y  .     p
f  pjy  p v  g g
y. p v  A yg g  g 
v   y   g Bp  j
G   y  p   L .
Yg   v  . p. K g p
  A   p)  p.   
p g) p   pgw g pp
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 pp   -.  Bp p y p v
 p  L. y v  L  
  f  py pj yg   p

 yg j. y p   yg    p
c  v p  g g y   
DRD L   p y g   y 
 p   p   pygg
p .

A jg  g    py
p yg gg  p g  y.
I   j p  pg j p.
U jg   Kp L y p
pg j  pp Rp gg py p
p g  stakeholder. Agg   j yg
  w yg cp  p gg p-
p yg py pg. NDI LG    
gg w p p ABD yg     Bpp.
     p  
  g p  . B p   L
g gg py p %  7% j 
pgwy  py   j %  py
p  4%  j pgw. Dg c  p L p
gg j  gg   p 4  p 
7  gg g j .

D pp    p pj g w pp
p   g c  pygg good 
governance    p yg  p  p
pg   gg pg  py
p p j  p  yg . g D p
pc  py p  g p 
.D  g c  p D yg  p
gy p  p pg  j
y c . (Editor) 
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 PEMBAGUA DAERAH DEGA

MERADISIKA RASPARASI
DA AKUABILIAS :

Pl Kbu Lbk

KODISI UMUM

 L  Wy  Kp  L :  4.47  H.
     B–) : ..  w.
 A   : 8  Kc.

 D.
 K.

 G    L  g   : 4  K.
  w  4 p  D gg A 

cp g D j  gg  g
c p y 138 Ds rl

KODISI PEMERIAHA
  D   Kj 8 Bg)
   DRD     Kj    Bg)
 B 4    Kj
 D 4    Kj
 K     Kj
 Kc 8    Kj

j w   Kp L   gp
c ff K y j p   D
L Ng.

KODISI KEERIGGALA DAERAH DI AWAL AHU 2004
R  Kp  K g  :
B :  7%
g / R :  78%

KODISI PEDIDIKA :
 AK D/I & / j gg  w AK N & p
 4%  7 D   R
KODISI KESEHAA
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    74   .
  g       4  

jg K g R 4 gg  
Kg.

 IFRASRUKUR MEMBUUHKA WAKU
 – 4 AHUN

p A D p  4 y Rp.   L
g g    :
PERCEPAA PEMBAGUA DAERAH y RASPARA, PARISIPAIF
DA AKUABEL 

VISI KABUPAE LEBAK
“KABUAEN LEBAK ENADI DAERAH YANG ENARIK UNUK
BERINVEAI ADA AHUN ”

M I S I
EWUUDKAN LEBAK EBAGAI DAERAH YANG KONDUI DALA
BERINVEAI UNUK ERCEAAN EBANGUNAN DALA RANGKA
ENINGKAKAN KEEAHERAAN RAKYA BERLANDAKAN IAN DAN

 AQWA

LAAR BELAKAG VISI – MISI IVESASI
Y = G + C + I + NEI
 E = Bj  + K y +
Iv + A Bg & 
  E Kp L  p y g

ABD  Dy B y yg f  ;
 A   g  j g gg p 

p  ) ;
    gj p   g

g  fg IVESASI

APA YAG DIPERIMBAGKA IVESOR SAA AKA MEAAMKA
MODAL ?

 K If D jg Iv (Jl, Ar Brsh,
Lsrk, lkuks dlsb–y)
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 Efv    y j ( Wku d
By Jls)

 p –   yg  (rsrs,
Prss d Akubls)

  K   y p

PEAAA PELAYAA PERIJIA PEAAMA MODAL / IVESASI
DI KABUPAE LEBAK – PROPISI BAE

MEKAISME PERIJIA HIGGA AKHIR 2005

MEKAISME PERIJIA PADA AHU 2006

PEMOHON

DINAS TEHNIS

DPUK : IMB

DISPERINDAG,

BPN, DLL

BAPPEDA

IPPT

BUPATI

1

2

3

4

5

6

7

8

PEMOHON

KANTOR PELAYANAN

PERIJINAN TERPADU

BUPATI

1

2 3

4
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 UPAYA YAG PERLU DIKEDEPAKA

 g pcp pg yg   j
 f pjg p  ;

 g  gp g Kpg (Multi Stakehol 
ders)    g fv j K y j

 p ;
 Ev j  p  /4 g

 p  p ;
 Op Comparative and Competitive Advantage .

RAGKAIA BEAG MERAH PEGALAMA MEWUJUDKA RAS
PARASI DA PARISIPASI
 Y  p yg pg w p

 pp y     g
g .

 y   p pp  g 
p   g  p f p.

 jg  c j g   
  p pp  p  w.

 g  p g f g 
gp jj   .

ESESI UAMA PERAURA DAERAH OMOR 6 AHU 2004 EAG
RASPARASI DA PARISIPASI
  pp c  g y g f

g :  v    c g .
 K f yg    pg pg

  gg p py p.
 K f g p pp  y

p .
 K  pgw  v g j 

pg.

BEBERAPA HASIL PERCEPAA PEMBAGUA DAERAH YAG
RASPARA DA AKUABEL 
 p   p   4 y  

 p  g p  7 p p  
cp 4  p .

   gg g c p y   
j 8 .

 Kj  g  v c yf  g
g p “punish & reward”.
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 Kp –p  –y j  
  p cg f.

 Ap     j    pf
 g gy.

 H v pp – p p p  g g
    v.

 DA AGEDA
 p g  g  – 

  f g g  p–p
 yg  gg p  p .
.4 g p  pp.

 f  p pp   
g    jy g cg p g
 wg g   p  w).

 Memohon penetapan ruu – kmip      f 
gg  v yg g    p ; –p
; j ; p ; pg ; p g ) g g
py p.*** (H. Mulyadi Jayabaya) 
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 JALA GOOD GOVERNANCE , MEMBAGU

PODASI KESEARAA RELASI RAKYA-PEMERIAH:
Mk ksus Guukdul

Absrk

  p  yg p  p   p
p ) pc    f  y
pcy p p p  f p gf).

O   pc f pg pygg p
 y y p   
p yg  g pf  f p y
j   pf ff  f.  yg
p  pf   p  p KKN)
p f   g pcy p p
p. Good governance    p yg 
j py g pygg j p. Good 
governance      pp-pp pp pg p
 p   g  ff  f.

A accountability )   yg j p
v p  py p yg gg p
  g / yg  y;  p
pygg py p   p g
 y yg ggy.

p  p  pygg p 
 p p y  g g
f g pygg p  c  jj
  f. p pygg p 
 j p g y  g “siapa 

mengambil keputusan apa, untuk siapa, beserta alasannya.” 

 p    pg  stakeholders  
p   g g p  p p
f  pg p p .

K c: good governance   p wj p 
.
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dhuu

Gg p    p/  yg   wy
p D.I. Ygy.   yg p Gg p
g    p .   
Gg     j p  g yg
  g   cp gg 8% p 
g p ).       g
I g  I)   y  .

G gf p Gg   7.8 jw
py   % y p  D  
 %   p p wg yg   f.
y % p Gg p g p  p
8% cpg   pgg   j y
p p  yw .   % p
Gg g I % K % K y g
B H .

tg dl Ad Ils Good Governance  d Guukdul

ygg p  Gg  g 
w  jg  y g yg  
wj good governance . j p yg j g
 y :

.  y pg government     
 g  pygg good governance    Gg
   mental block ) yg gggp p
y  g    p  p
y  g y  ). B 
  g pg/pg wwg 
p  p pg-pg pg yg 
gg   y.

 yy p Gg yg  g
j g p   g “j p.”
D p  f g wg yg gg Maarif 
Institute   Gg I-GK) p pg  jg y
g j-j  yg cg 
 Kp. A  w g   jg 
 p wgy  yg  w
 gy gg /y.
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   y pg-g  p KD yg 
“py”. y y  pgg  
g pp y) p  g
p py.

. K f       
Mindset      yg  p  g
‘pg pj’  ‘pg pj’  g  y
p p  py p   p
y  g y p   -
pp   p    yg  p 
y  p p  poverty  p  p
p  poverty   p). D p yy 
g  y  p g  pgg
 K A   j  y p

 yg  p.
Rf    Gg g trade-off   f
wc  p p v top leader bureaucracy   y
y g street level bureaucracy . H   g
y  y w I-GK g  py
 y g p  .  g yg 
p pgw  yg g   y pg
 pg -  K p gg
 gg.

. Ly pp p
D p f j p p  p
pggg  p  . Executive heavy   j
f  yg   Gg. g 
j w pp   y  yg g
 g  yy  p  yg g
g p g p  y. 
j   p f-f yg ggy 
 j f ppf  p  p  
 .

D  y j-pg-g pggg
 yg v   c pg
Kp Gg y p - p
f Rj KD  j   yg ppf.

D  g p DRD  p 
j pgw.  p gg w 
cp f  j . K y yg
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 y ‘yg’   g gg w
 gap   gg DRD g .

4. Gap    Top Level Bureaucracy  g   wy
Bp  W Bp yg p   Lgg 
 top level bureaucracy  py    f
  y g mind-set    ‘pg pj’ 
j ‘pg pj’ g   p
 pygg p. N   
  g p   wy yg 
gg  . By   gg pgf  p
g gp p  j  p 
  Gg. K  g y
cw  y yg  Bp  gg-gg
 p  py.

D  pp    g pg   g
   pwj good governance   Gg y
 y jg jg  p g wg.
B p yg   powerful  g g y
p   D f ) g wg yg 
 powerless   g g y.

yr Bubur Ps dr Pr

Bg    p g yg  I-GK
:

a. Penguatan dan pendampingan masyarakat 

- yg  I-GK   mapping    
stakeholder   Gg. D v y p  p: 
g  pf  L.   g   
 g y NU GI KWI— g underbow -
y) yg cp  pgy  g y Gg;
g pf y GRI KI  Kpcp) 
Kp ) A U Ky .;   g  
g   g w.   L yg
  Gg g jy  y.

I-GK  ppg g    v g
 f p  g  g p
g  p  p p  py
pg KB ).     g pp
wg g g  wg g   
 pp  p pc  pg p
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p y p j p yg y ggg g
v . I-GK jg gg  p p leaflet 
 g w f  py p wg. D  

 yg  p j p   Gg yg
p    g  wg  review 
p j j-pg yg j p Gg

 jg review  p gg p ABD) g ‘’ g wg 
 g p.

b. Pendekatan terhadap birokrasi 

Lg     w   
 -f. D  jj f y cp y
 yg v p   p j
Gg.
Kp  I-GK  p g gj 
g p p p p j p y
 pg   -  
g   Gg.

 p g welcome  p  gg p; jg 
g f     p g pw
p wg  p f wg.  f wg-
f yg f I-GK f  y f wg
 p  p p.   
g  j    f  g
p wg yg y yp uneg-uneg  ) p
  p g f  gf j
pg-j  p wg.

c. Pendekatan terhadap legislatif 

  g  g gf-f) 
Gg  y gcg  y y

 j  g p p j y  
pggg.

Ef    p  pg 
p  yg pf)  DRD  g pgg
 g  py g p g wg).
N  gg DRD    p p
p  p) gg w  cp f
g p p yg   g j.

Bc    I-GK f DRD g
ygg -  f  - g
y j   pg p ) g 
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  f yg gp ww gg DRD. D g
 gg Dw jg g   f-f p
 g   p  p) g-g
g   f.

d. Membuat Forum bersama (warga-eksekutif-legislatif) 

 wg py ‘’ f   - 
g wg g) j  yg v p 
 j gg DRD yg  g ‘g’ g  
I-GK f f p/g   wg-
gf-f.

D f-f yg  gg   j f
 yg  stakeholders  Gg :

- p p f  gf)   pj
gg p wg g pg-j yg g
c p yg g p;

- p y  y  gf j
p  jgg-jgg  pg-j
p yg  ;

- y  yp c gg   p
 yg  p  yp   j p
p yg p  ;

- p f-gf)  y p 
p p     g
ygg g yg  ppf  p.

e. Membuka kran konsultasi publik 

I   p ) p  p 
f  ‘gp’ Top Leader Bere ccy  Gg
  v  pcp good governance . D
pp Bp     Gg 
py website p://www.-gg.g.) g w
f ‘’   p p. Website   p
gg p  7    c pf g
updating  p .  jg  w  jg cp gg
- 7- g p ).

 j p   yg   p I jg ‘f’ 
 g p g p  j yg pp. Bp
 g  g f-f f  
gg g wg y p j g f p j
 p  tasyakuran    f  v. -f
 p    pg p   p
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 yp p wg  p . I  c   f
  g f-f j p  O.

 f. Mendorong kesadaran eksekutif dan legislatitif agar lebih akuntabel 

dalam melayani warga 

D  f      p g y K
K y p  )  y p pj
p   p.    f
 pyp     wg p Bp
Bp Gg jg   y ‘ Bp’.

   Gg jg    j 
gj p  p) yg f g   
g p wg Gg.   j 
pgj g   y  pgg  
pg pz   py py  
 pj .     p yg   
8-7 p  p yg     
v  w  .

g. Membangun jejaring pengawasan dengan LSM, Ombudsman dan Pers 

 pgw p pygg p  
c . Bp  yg p g pygg
p yg   L O  p. I-GK
g jjg   y  g
 wg  p -    p).
D g   O g g hybrid  yg
py fg pgw)  g 8  pg 
Gg.   I-GK  g jjg L yg
p  Gg  g  p  -
  g g    participatory 
budgeting . Kp y yg   f  
p - p p pggp  p p .

og

Kp g pgjw  p yg  good 
governance )  Gg g p.  py yg p
   mapping    . K j
 yg  resources  w  jg)   f
- w v p   p g g.
     p  y 
p yg pg.
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O y  jy yg    
“kkt”  “komtm” g g p f 
gf) g wg y   pg p 
fg g-g p  pygg p. Yg
 g p     c -
 g good and democratic governance    
p yg    empowering g
y  p g pyy   -
 jg gw  gw jy   
p   fg-fg p g g
pg py p  py y.

Ag py y     gw
 p g  j  pg-pg
pg  p. O y py y p yg
y  gw jy p.  
jgg  p      
p g y p   g p p
j  j yg . y yg y  y  wj

 j  py g g    vy 
y g w vy  p p yg pf 
p. Allahua’lam..*** (Mohammad Taufiq A) 
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 DA AKUABILIAS

SEBUAH JALA UUK MERAIH KEPERCAYAA
MASYARAKA

“….Saya ingin dokumen pemerintah seperti percepatan pembangunan ini 
terbuka ke masyarakat luas, sehingga kita semua bisa mengukur kemajuannya.
Demikianlah ciri – ciri dari sebuah good governance, pemerintahan yang baik,” 

  Bg Yy).

Skur Srh

g   g   p gy 
. j jy   p    y
 g pg. w  ggy 
gw pg pg  y  yg  
 p j y g yg   g.
 g   g g-g yg 
g  Bg Bg B)  United Nations UN). BB
 p j j  yg g g-g
g  H A  HA).  g g p I
j   g g p yy. c
g-g Non Government Organization NGO) yg pjg
   HA.

   gy  p  p 
g y gg p g  p
pp  . B g-g g 
pgg  p World Bank (WB), International Monetery Fund (IMF),
World Trade Organization (WTO)    gy. D p jy
pp   j  y j w  
g BB)  j  w   p WB I WO).
N   yg j  7  c gj
. w  - j   p
g-g     g   p
. c   g p p g 
py R BB  p  A  I.

g    Ng   pp 
p   w p   p   p
  p p g   pg.
D g  g  p  .   



 

Islam, Good Governance dan Pengentasan Kemiskinan

8

j; p  p g  f   g
  wg p   f g j 
y -. Lg p p yg  p 
py     g  g.

Good Governance gy  j jg yg  g 
 . Bg  g p  y. p
p p p wp p p f  
y. UND y  p  p
pg  yg j pg  
f  p UN Rp 8).   B D
  p p pyg  y  
 g pg. g Organisation for Economic 
Cooperation dan Development  OECD)  p pgg -
    g p.

 p    Good Governance   g p g
p  p   f  p
j g  p   g. Good Governance 
 p  c p p ppf y
ggp ww p  pgw f & ff
pf. D      Good Governance   
g pgg     py g
p p. D     check and balance )
p g gg    p p yg gg
 .

 p  p pp yg  good governance g
v         p  p y.
N pg   j pp yg ggp g pp-
pp  yg  good governance  y ) A )

 p  ) p y. D gy   
- gg gpg pp-pp yg .

D g pp    pp y  
pg p  py. D     gg
p. gg -     p pg
py  g pp y  
    p yg . L g
g   py?
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otog Ksh dr K Surkr

   pc p  K   j  g
c  g j   p.  K
    gg  pg
pg K   .    
y  gg p ggp   g p
y. Bg p-p yg  c pgy
g   p p g   .
B p gf p  w  j gj 
y j y g gg pg  K
.  gf p wy    p
  . p y)    j 
     g-gy.

B f yg   y  y
 g y  - yg  
yw c g –g-)  p 
   pg pg  . Hp
 g pc   pg pg
  p K  jg c  pg.
Dg  8744 W)  8744 W W).
 p  yg  D K K  c 
    c.  pg-pg yg 
 ggy D K K  jg y
f-f  g j    y
 f gg-gg w py ). Dg y
f  p g pvf  y  g.

  7  p K     
pg pg  gg pg.  y
p y  g y   . Dg
y    y g pg p j

 yg   wyy? Bp ggy? p py? K
g y  y p? gg y  
 j  f p pg  K
.  pc  pg p  y 
7  p K  c call centre   
7-.

C Kcl uuk Akubls d rsrs3

p  p    yg j p
 g  pygg py g  -
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  -  yg   p stakeholders yg
pg g py . gg  p
 pg   p p  :
.  p p p  p p  

j  p :
.   p   c   

g p wg yg 
.  p      -

 yg  y  g pp-pp  yg
 p - yg   

c. Ay j   j yg   
 g v   g   yg 

. Ay   j w   p
g   pgggjw j 
  p

. K p y  g p yg 
p p p  cp g .

.  p  j p   j
 p :
. y f g  p  

   p   p
. A  gp f yg g g c-

c cp   pg
c. A p p f   p  p

   pg y
. K  f j  g  yg

 cp  p.

g p  pp yg j   
g p g  p f g pygg
p y f g j p p 
py  - yg cp. p p pg
 p   j  p :
.  yg j     

 p-p py p
.  yg f py-py p g

g j  py p p p-p 
 p

c.  yg f pp p py f
p pypg  p p  g y.
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kutbts d rsrs Sbuh 

Bj  pgg c     g p 
 p pygg p  y good will 
pygg Ng  Kpcy y. B  
g g  p   y. p 
w   p good governance y 
 p)     .

p     p   g 
 yg   . A y “ p”  
  y g  g. g
pygg g g p yg  p  p yg
g j  g  g. K 
g c p “p ” p f 
p. gg y    g
f.     p p 
pygg Ng  y j g y 
p    f g pygg
p y f g j p p 
py  - yg cp.

A  yg g c  j   g
p   p    
w  j gj  j y g
f-f yg  g pygg p 
gg pg. A  y y
p  p pygg Ng p yg 
)   py  f p y
p yg  ).

K  y jg pg pcy y p
pygg Ng  g py yg  p
y. Bg g p UU N. 8   g
pygg g yg    KKN  ? D
g-g  j c - pygg
g  pj-pjy.   y 
  p. Ag yg j pygg
g   p pg-g  g 
pygg g. g yg g j pygg g
 g y p g-g . Ap 
g y  g  pygg g 
g-g g pcyy?
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Kpcy y g pg y g pg 
g.  N  AW  j g R
  g pp  g y K  g g
-A y g yg p pcy /). gg
y pg  pcy    pgy 
 pg. Kpcy p   
 j   p. K pcy  
  y    . Wp g j

 j j  y g  y pp j pcy
y  g  p yg c  
cg    pcy   yg  .
 yg  j  y  j 
y.

 g yg   g pygg Ng  
pcy  y g p ?  pc 
p    . B g  g pg
  p   Ng.   j yg 
p  j   p g
  gp  p j. K 
     p pygg g
 j  y.  y g p yg
   py yg  p p yg
 .*** (Setyo Dwi Herwanto) 

tt Kk


 g W. . A  p D y
. : Bp.



D.L L K . .
Indikator & Alat Ukur Prinsip Akuntabilitas, Transparansi & Partisipasi,:
Bp.



D.L L K . .
Indikator & Alat Ukur Prinsip Akuntabilitas, Transparansi & Partisipasi,:
Bp.
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POKOK PIKIRAN DAN REKOMENDASI
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 PIKIRA DA REKOMEDASI

A Pkk Pkr

c  p I p ’g ’  p-p
pg p yg  (Good Governance)    yg
.  ’  fukoro   g f) masakin   g )  mustadz’afin 
g )’ p  yg p   g  
 A-Q’ H N  K- q   p
.

U I  j   g  
 p H N ”...  p f..”
pgg p   yg g p”. A w.
y w ”D   g-g ”   j
 f p g  y p g  py
  (taqorub)  py. D y   
p     y (natural resources) 
    g yg . K  q’
g y g-g  g ’p mustadzafin 
p )’ yg c gj   g 
’p mustaqbirin p g-g yg g  p)’.
D         p p
p zf  w p q. D 
 A jj ..... g g-g zf  p
py.

Dg     g j j w y
   g-g yg  
g     p - . Z 
q p g yg    y
 g y p g . N jg gj g 
f   y g   - y.. D 
pg    y  jg g g

 j  y p g ’’ pcy). K
 p  y yg  g p
p)   g pp-pp  y:
jj  p w  p pggjw
 c  w) p . Dg   
    p  v  c 
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 . K  c    yg 
  pg.

Dg y   c  y w 
(ashabiqunal awalin)    g j j w g
g  I  I  y g   
p jg  - . NU  gy  p
 - p g  f  p.
’’ p   g . D p y
 pj  jg pj     f 

 yg      yg . D p  pj)
 jg    c . K  p 
gj g p (pertanian)   pp. K
   y py   p jg p g
p . D   y j w  
g-g f  pg . gp
g z y j gp  p 
g-g  g  py   p
 yg p-p g . K      
  f    j 
   g-g  g p g
   g j.   g
I    y p-p I yg   
 c jg j  g-g p .

yg j p pgy -  f 
I -  g I yg   p
g I yg  j g y gy g g
p   pg . A   yg
y  j.  g I yg   j
  g p-p y . Dg 
 j p v pp    f ) 
g-g I yg y  g  
  y c ). K  p  
g  p pg   w p p j
 g fg  - p. Og 
y w  w  pg  pg
p yg g. D   g-g I yg ’pgf’ j
 g  p-p c yg y 
c  j  g. D f   
y NGO yg   g-g yg   
  g I.

 fg yg j  Kf N: I G
Gvc  g K yg   v 
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g I y NU  Og I yg ) 
v NGO p:

.  wy g ’w I  p   
w g I y j g  
   .

. Bg  g ’w I  g j jg
j g NGO yg g  g  p

 yg      .
. Bg  g ’w NGO  y  g

G  g  g  f pg p
 j p g  p . U- yg
p p y:

. g g  v g   
pg pg pg yg  
g g  f p p .

. g p     pg
p : p gg pg
 p  p p  pg
j.

c. Af  pg-pg yg p-g 
 p-p p. K  pg p
     f g
w  g pp-pp   p
p p .

4. Ag   g ’w  NGO    
g ’w  NGO  p f-f  
g  p g    y  
pgy.

K pcy w p p   p  jg
p    y yg v.

 Rkds

   p  lesson learned    ) f
p p pj p-p  p g-
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PROFIL

MAARIF INSTITUTE

for Culture and Humanity

Latarbelakang ________________________
Maarif Institute for Culture and Humanity    p

gg 8  . Ky    
pgy   yg pjg y
w  c  I I g g rahmatan lil ‘alamin 
f     p g  yg
p p .

H  j pg   p p I
 c wj I yg -  -j
p-  . D  I py 
 p    y  p cy
“ g” g py  pp y  
 p-p.

A yf f  g  I yg p 
g  fg g yg p   pjg I
 yg f. g  I   g w
g I  p j g yg    c;
 “g g” . I   (uswah),  yg
p I  c p  c yg ggy
 p rahmatan lil alamin ; y j I yg pg 
w    p  yg j g p 
p j.

V i s i _______________________________
 wjy c-c    A yf f 

 pjg gy pp-pp I yg f 
    g    
.
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M i s i ______________________________
.  gg p I   g

 j  -g -y  -p 
g wj  p g pg 
j yg f g .

. pjg pcp p    I
g p p  fg cv cy gf  f 

 g p  f   .

Program dan Aktivitas _________________
1 Prr Pb Kj Isl

g j    gpy 
gg I yg j. g cp g p
 AARI p  /p  
 p  capacity building  wp  g 
g. f I jg  “f Aw” p v
p g yg   g g p
py gg  p v  
p   HA  p  g y
 yg j.

2 Prr Pu Dkrs d Good Governance 
g j  ggg  j j -
g y p  p   gy
 H A  HA)     g
y. g cp g p  capacity building 
wp y v j p. g  jg
f  g “ p” p p p
 gpy y  p yg  g
gv).
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Organisasi ___________________________

dr  : A yf f 
H N
 A
Rz 
ff Gv
y

Dw  Pb : . A A
A  
C w
A Lf Ay
. Dy 

Ekskuf 
Drkur Ekskuf : Rj  A

Prr Pb Kj Isl
K : j  Rz  U  Hq  
A  g : Eg  

Prr Dkrs d Good Governance 
K :   
A  g : A  I  j  R

 Ef :  p

  g :     w

Cpcy  Bg : Hz  Eff

pcKg : -  R
- Hy Rw

R   : z  
 AARI

Offc  By : Iw  w

p : I  
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Alamat ____________________________

Gg W N L 7
. H.  N.   
 p. :   44
x. :      4
W. :  www.f.g
-. : f@ f.g

Rekening Bank _______________________

Yy A yf f 
B BNI 4 K Cg H.  Gg W N)
N. Rg : 477
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